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आमुख

रषाष्ट्ीय पषाठ्यचयषा्व की रूपरेखषा (2005) सझुषािी ह ैलक िचचों के सकूिी जीिन को िषाहर के जीिन से जोड़षा 

जषानषा चषालहए। यह लसद्धषंाि लकिषािी ज्षान की उस लिरषासि के लिपरीि ह ैलजसके प्रभषाििश हमषारी वयिसथषा 

आज िक सकूि और घर के िीच अिंरषाि िनषाए हुए ह।ै नई रषाष्ट्ीय पषाठ्यचयषा्व पर आिषाररि पषाठ्यक्म और 

पषाठ्यपसुिकें  इस िलुनयषा्दी लिचषार पर अमि करने कषा प्रयषास ह।ै इस प्रयषास में हर लिषय को एक मज़ििू 

्दीिषार से घरे ्दनेे और जषानकषारी को रटषा ्दनेे की प्रिलृति कषा लिरोि शषालमि ह।ै आशषा ह ैलक ये क्दम हमें 

रषाष्ट्ीय लशक्षा नीलि (1986) में िलण्वि िषाि-कें लरिि वयिसथषा की ल्दशषा में कषाफी ्दरू िक िे जषाएगँे।

इस प्रयतन की सफििषा अि इस िषाि पर लनभ्वर ह ै लक सकूिों के प्रषाचषाय्व और अधयषापक िचचों को 

कलपनषाशीि गलिलिलियों और सिषािों की म्द्द से सीखने और अपने अनभुि पर लिचषार करने कषा लकिनषा 

अिसर ्दिेे हैं। हमें यह मषाननषा होगषा लक यल्द जगह, समय और आजषा्दी ्दी जषाए िो िचच ेिड़ों द्षारषा सौंपी 

गई सचूनषा-सषामग्री से जड़ुकर और जझूकर नए ज्षान कषा सजृन करिे हैं। लशक्षा के लिलिि सषािनों ि स्ोिों 

की अन्दखेी लकए जषाने कषा प्रमखु कषारण पषाठ्यपसुिक को परीक्षा कषा एकमषात्र आिषार िनषाने की प्रिलृति 

ह।ै सज्वनषा और पहि को लिकलसि करने के लिए ज़रूरी ह ैलक हम िचचों को सीखने की प्रलक्यषा में परूषा 

भषागी्दषार मषानें और िनषाए,ँ उनहें ज्षान की लनिषा्वररि खरुषाक कषा ग्रषाहक मषाननषा छोड़ ्दें। 

ये उद्शेय सकूि की ्दलैनक लजं़्दगी और कषाय्वशिैी में कषाफी फेरि्दि की मषँाग करिे हैं। ्दलैनक 

समय-सषारणी में िचीिषापन उिनषा ही ज़रूरी ह ैलजिनषा िषालष्वक कैिेण्डर के अमि में चसुिी िषालक लशक्ण 

के लिए लनयि ल्दनों की संखयषा हकीकि िन सके। लशक्ण और मलूयषंाकन की लिलियषँा भी इस िषाि को िय 

करेंगी लक यह पषाठ्यपसुिक िचचों के सकूिी जीिन को मषानलसक ्दिषाि िथषा िोररयि की जगह खशुी कषा 

अनभुि िनषाने में लकिनी प्रभषािी लसद्ध होिी ह।ै िोझ की समसयषा से लनपटने के लिए पषाठ्यक्म लनमषा्विषाओ ं

ने लिलभनन चरणों में ज्षान कषा पनुलन्विषा्वरण करिे समय िचचों के मनोलिज्षान एिं अधयषापन के लिए उपिब्ि 

समय कषा धयषान रखने की पहिे से अलिक सचिे कोलशश की ह।ै इस कोलशश को और गहरषाने के यतन में यह 

पषाठ्यपसुिक सोच-लिचषार और लिसमय, छोटे समहूों में लिचषार-लिमश्व और ऐसी गलिलिलियों को प्रषाथलमकिषा 

्दिेी ह ैलजनहें करने के लिए वयषािहषाररक अनभुिों की आिशयकिषा होिी ह।ै

एन.सी.ई.आर.टी. इस पसुिक की रचनषा के लिए िनषाई गई पषाठ्यपसुिक लनमषा्वण सलमलि के पररश्म के 

लिए कृिज्िषा वयक्ि करिी ह।ै पररष्द ्सषामषालजक लिज्षान सिषाहकषार समहू के अधयक् प्रोफेसर हरर िषास्ुदिेन 

और रषाजनीलि लिज्षान पषाठ्यपसुिक सलमलि के मखुय सिषाहकषार प्रोफेसर सहुषास पळशीकर, प्रोफेसर योगेंरि 

यषा्दि िथषा सिषाहकषार प्रोफेसर के.सी. सरूी की लिशषे िौर पर आभषारी ह।ै इस पषाठ्यपसुिक के लनमषा्वण में 

कई लशक्कों ने योग्दषान ल्दयषा। इस योग्दषान को संभि िनषाने के लिए हम उनके प्रषाचषाययों के आभषारी हैं। 

हम उन सभी संसथषाओ ंऔर संगठनों के प्रलि कृिज् हैं लजनहोंने अपने संसषािनों, सषामग्री और सहयोलगयों 
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iv

की म्द्द िेने में हमें उ्दषारिषापिू्वक सहयोग ल्दयषा। हम मषाधयलमक एिं उचच लशक्षा लिभषाग, मषानि संसषािन 

लिकषास मतं्रषािय द्षारषा प्रोफेसर मणृषाि मीरी एिं प्रोफेसर जी.पी. ्दशेपषंा्ेड की अधयक्िषा में गलठि लनगरषानी 

सलमलि (मरॉलनटररंग कमटेी) के स्दसयों को अपनषा मलूयिषान समय और सहयोग ्दनेे के लिए िनयिषा्द ्दिेे 

हैं। वयिसथषागि सिुषारों और अपने प्रकषाशनों में लनरंिर लनखषार िषाने के प्रलि समलप्वि एन.सी.ई.आर.टी. 

लट‍पपलणयों ि सझुषािों कषा सिषागि करेगी लजनसे भषािी संशोिनों में म्द्द िी जषा सके।

दनियेशक

नयी ल्दलिी रषाष्ट्ीय शलैक्क अनसुंिषान

20 नवंबर 2006 और प्रलशक्ण पररष्द्
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पाठ्रपुसतकों में पाठ्र सामग्ी का पुनससंरोिन 

कोलि्ड-19 महषामषारी को ्देखिे हुए, लिद्षालथ्वयों के ऊपर से पषाठ्य सषामग्री कषा िोझ कम करनषा 
अलनिषाय्व ह।ै  राष्‍टी्‍ दशषिा नीदत, 2020 में भी लिद्षालथ्वयों के लिए पषाठ्य सषामग्री कषा िोझ कम 
करने और रचनषातमक नज़ररए से अनुभिषातमक अलिगम के अिसर प्र्दषान करने पर ज़ोर ल्दयषा गयषा ह।ै 
इस पषृ्ठभलूम में, रषाष्ट्ीय शैलक्क अनुसंिषान और प्रलश क्ण पररष्द ्ने सभी कक्षाओ ंमें पषाठ्यपुसिकों 
को पुनसिंयोलजि करने की शरुुआि की ह।ै इस प्रलक्यषा में, रषा.शै.अ.प्र.प. द्षारषा पहिे से ही लिकलसि 
कक्षािषार सीखने के प्रलिफिों को धयषान में रखषा गयषा ह।ै

पाठ्र सामजग्रों के पुनससंरोिन में जनमनजलजखत जबंदुओ ंको धरान में रखा गरा है — 

 y एक ही कक्षा में अिग-अिग लिषयों के अिंग्वि समषान पषाठ्य सषामग्री कषा होनषा;
 y एक कक्षा के लकसी लिषय में उससे लनचिी कक्षा यषा ऊपर की कक्षा में समषान पषाठ्य सषामग्री 

कषा होनषा;
 y कलठनषाई सिर;
 y लिद्षालथ्वयों के लिए सहज रूप से सिुभ पषाठ्य सषामग्री कषा होनषा, लजसे लशक्कों के अलिक 

हसिके्प के लिनषा, िे ख्ुद से यषा सहपषालठयों के सषाथ पषारसपररक रूप से सीख सकिे हों; 
 y िि्वमषान सं्दभ्व में अप्रषासंलगक सषामग्री कषा होनषा।

ितमुमान ससंकरण, ऊपर जदए गए पररितमुनों को शाजमल करते हुए तैरार जकरा गरा पुनससंरोजित 
ससंकरण है।
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Hkkjr dk lafo/ku
Hkkx 4d

ukxfjdksa osQ ewy drZO;
vuqPNsn 51 d

ewy drZO; & Hkkjr osQ izR;sd ukxfjd dk ;g drZO; gksxk fd og &

(d) lafo/ku dk ikyu djs vkSj mlosQ vkn'kks±] laLFkkvksa] jk"Vªèot vkSj jk"Vªxku dk
vknj djs_

([k) Lora=krk osQ fy, gekjs jk"Vªh; vkanksyu dks izsfjr djus okys mPp vkn'kks± dks ân;
esa latks, j[ks vkSj mudk ikyu djs_

(x) Hkkjr dh laizHkqrk] ,drk vkSj v[kaMrk dh j{kk djs vkSj mls v{kq..k cuk, j[ks_

(?k) ns'k dh j{kk djs vkSj vkg~oku fd, tkus ij jk"Vª dh lsok djs_

(Ä) Hkkjr osQ lHkh yksxksa esa lejlrk vkSj leku Hkzkr`Ro dh Hkkouk dk fuekZ.k djs tks
/eZ] Hkk"kk vkSj izns'k ;k oxZ ij vkèkkfjr lHkh HksnHkkoksa ls ijs gks] ,slh izFkkvksa dk
R;kx djs tks efgykvksa osQ lEeku osQ fo#n~/ gkas_

(p) gekjh lkekfld laLd̀fr dh xkSjo'kkyh ijaijk dk egRRo le>s vkSj mldk ifjj{k.k
djs_

(N) izkd̀frd i;kZoj.k dh] ftlds varxZr ou] >hy] unh vkSj oU; tho gSa] j{kk djs
vkSj mldk laoèkZu djs rFkk izkf.kek=k osQ izfr n;kHkko j[ks_

(t) oSKkfud n`f"Vdks.k] ekuookn vkSj KkuktZu rFkk lq/kj dh Hkkouk dk fodkl djs_

(>) lkoZtfud laifRr daaks lqjf{kr j[ks vkSj fgalk ls nwj jgs_

(×k) O;fDrxr vkSj lkewfgd xfrfof/;ksa osQ lHkh {ks=kksa esa mRd"kZ dh vksj c<+us dk lrr~
iz;kl djs] ftlls jk"Vª fujarj c<+rs gq, iz;Ru vkSj miyfC/ dh ubZ m¡Qpkb;ksa dks
Nw losQ_ vkSj

(V) ;fn ekrk&firk ;k laj{kd gS] Ng o"kZ ls pkSng o"kZ rd dh vk;q okys vius]
;FkkfLFkfr] ckyd ;k izfrikY; dks f'k{kk osQ volj iznku djsA
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आपके जलए एक जिट््ठी

जप्रर छारि, जशषिक और अजभभािक

रषाजनीलि लिज्षान की एक पषाठ्यपसुिक कक्षा 9 के लिए थी और यह पषाठ्यपसुिक 10िीं कक्षा के लिए 

ह।ै ्दोनों सषाथ लमिकर एक समग्र पषाठ्यपसुिक कषा लनमषा्वण करिे हैं। इसी कषारण हमने पहिी पषाठ्यपसुिक 

को िोकिषंालत्रक रषाजनीलि-1 और ्दसूरी को िोकिषंालत्रक रषाजनीलि-2 कहषा ह।ै लपछिे सषाि यषानी 9िीं की 

पषाठ्यपसुिक कषा लजस पड़षाि पर समषापन हुआ थषा उसी पड़षाि से इस पषाठ्यपसुिक की शरुुआि होिी ह।ै 

लपछिे सषाि िोकिंत्र की यषात्रषा में आपकी जषान-पहचषान कुछ िलुनयषा्दी अििषारणषाओ,ं संसथषाओ ं और 

िोकिंत्र के लनयम-कषाय्दों से हुई थी। इस सषाि कषाय्दों की जगह प्रलक्यषा पर धयषान कें लरिि लकयषा गयषा ह।ै

इस सषाि ज़ोर चूलँक प्रलक्यषा पर ह ै इसलिए इस लकिषाि में आप रषाजनीलि से कहीं जयषा्दषा खिुकर  
रू-ि-रू होंगे। एक लचिंनशीि प्रषाणी के रूप में मनषु्य संग-सषाथ रहने के िरीके को कैसे ि्दििषा और िय 

करिषा ह–ै रषाजनीलि इसी के िषारे में ििषािी ह।ै इसमें लिचषार और आ्दश्व भी आिे हैं और सहयोग-समनिय 

भी। इसी ्दषायरे में संघष्व और प्रलिसपिषा्व िथषा वयलक्िगि और सषामलूहक लहि भी शषालमि हैं। इसी कषारण 

िोकिषंालत्रक रषाजनीलि में जयषा्दषािर सतिषा की सषाझे्दषारी के सरोकषार ही प्रमखु होिे हैं।

इस लकिषाि के आरंलभक चषार अधयषायों की लिषयिसि ुइसी पर कें लरिि ह।ै इन अधयषायों में हम सतिषा 

को आकषार ्दनेे और उसमें सषाझषा करने के लिलभनन रूपों की खोज-िीन करेंगे। अधयषाय-1 और अधयषाय-2 

आपस में जड़ेु हुए हैं। इनमें सतिषा की सषाझ्ेदषारी की िषारणषा कषा पररचय ल्दयषा गयषा ह ैऔर इस िषाि कषा लिसिषार 

करिे हुए उसे सरकषार के लिलभनन सिरों पर होने िषािी सतिषा की सषाझ्ेदषारी के स्ंदभ्व में प्रसििु लकयषा गयषा ह।ै  

इनमें लिलभनन सषामषालजक िगयों के िीच सतिषा की सषाझ्ेदषारी और एक-्दसूरे की समषाई के िषारे में लिखषा गयषा 

ह।ै अगिे अधयषाय भी एक इकषाई की िरह हैं। ये अधयषाय ििषािे हैं लक लिलभनन रषाजनीलिक संगठन लकस 

िरह िोकिंत्र के लिए ज़रूरी हैं। पषँाचिें अधयषाय में आपकषा सषामनषा उन िड़े सिषािों से होगषा लजनके सषाथ 

हमने लपछिे सषाि इस यषात्रषा की शरुुआि की थी। पषँाचिें अधयषाय में िोकिंत्र के पररणषामों कषा लज़क् ह।ै इस 

अधयषाय में चचषा्व इस िषाि की चिषाई गई ह ैलक िोकिंत्र ने क्यषा-क्यषा हषालसि लकयषा ह ैऔर क्यषा कुछ हषालसि 

करनषा अभी िषाकी ह।ै लपछिे सषाि शरुू की गई िोकिंत्र की यषात्रषा कषा इस िरह समषापन लकयषा गयषा ह।ै 

एक-एक करके जैसे-जैसे हम लिलभनन अधयषायों के पड़षाि से गजु़रिे जषािे हैं– िोकिंत्र कषा अथ्व लिसििृ होिषा 

जषािषा ह।ै

यह लकिषाि एक अनय अथ्व में भी 9िीं कक्षा की पषाठ्यपसुिक की संगलि में ह।ै लपछिे सषाि की 

पषाठ्यपसुिक में शिैी और रूप के कुछ प्रयोग लकए गए थे। इन प्रयोगों के िषारे में आप सिषाें ने अनेक 

उतसषाहिि्वक प्रलिलक्यषाए ँ भजेीं। इसी कषारण हमने लपछिे सषाि के प्रयोगों को इस सषाि एक चिन की 

िरह जषारी रखषा ह।ै यह लकिषाि अपनी कथषाओ,ं लचत्रों, पहलेियों और कषाटू्वनों के मषाधयम से लिद्षालथ्वयों से  
हिे-मिे करिी ह।ै इस िषार दृशय-सषामग्री िढ़षा ्दी गई ह ैऔर ‘‍पिस िषाक्स’ के नषाम से एक नयी चीज़़ जोड़ी 

गई ह।ै ‘इस लकिषाि कषा उपयोग ऐसे करें’ शीष्वक के अिंग्वि सभी नयी-परुषानी लिशषेिषाओ ंकषा लज़क् लकयषा 
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गयषा ह।ै इसे ज़रूर पढ़ें। सिसे िड़ी िषाि यह ह ैलक यह पसुिक आपको सीख यषा उप्दशे ्दनेे की कोलशश 

नहीं करिी। यह आपसे िषािचीि करनषा चषाहिी ह।ै आप भी मषानेंगे लक िोकिंत्र के िषारे में सोचने कषा यही 

िोकिषंालत्रक िरीकषा ह।ै

हम इस सषाि भी खशुलकसमि रह ेलक ्दशे के कुछ अग्रणी रषाजनीलि लिज्षालनयों ने पषाठ्यपसुिक लनमषा्वण 

सलमलि में अपनी भषागी्दषारी पर सहमलि जिषायी। इस पषाठ्यपसुिक की रचनषा में प्रोफेसर कृष्ण कुमषार और 

प्रोफेसर हरर िषास्ुदिेन ने जो सहषायिषा की िथषा रषाष्ट्ीय लनगरषानी सलमलि ने जो सिषाह ल्दए उसके लिए हम 

हृ्दय से आभषारी हैं। प्रोफेसर सिीश ्दशेपषाण्ेड ने कई अधयषायों को पढ़षा और िहुमलूय लट‍पपणी की। हम उनके 

आभषारी हैं। अनरुषािषा सेन, समुन ििषा, मनीष जैन, रषालिकषा मनेन, मषालिनी घोष, एिेक्स एम. जषाज्व और 

पंकज पषु्कर के रूप में लशक्कों और लशक्षालि्दों की एक टोिी ने इस पसुिक के प्रषारूप को पढ़षा और अपने 

िहुमलूय सझुषाि ल्दए। हम यहषँा एिेक्स एम. जषाज्व और पंकज पषु्कर के अथक प्रयषास कषा लिशषे रूप से लज़क् 

करनषा चषाहेंगे जो एक िरह से इस पषाठ्यपसुिक के ‘सपुर ए्डिषाइज़र’ ही थे और िह यों लक इन ्दोनों ने इस 

पसुिक में छपी सषामग्री कषा सटीक, ल्दिचसप और संिषा्दषातमक होनषा सलुनलशचि लकयषा। पषालथ्वि शषाह और 

श्ब्णी ने इस लकिषाि को आकष्वक रूप ल्दयषा। इरफषान खषान ने एक िषार लफर आपके लिए उननी-मनुनी को नए 

रंग-रूप में रचषा। एआरके ग्रषालफक्स के अहम्द रज़षा ने सचूनषाओ ंसे भरपरू और मखुर आरेख िथषा मषानलचत्र 

प्र्दषान लकए। हम िोग ‘िोकनीलि’ िथषा लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ (सीएस्डीएस) के भी कृिज् हैं। 

सीएस्डीएस िथषा ‘िोकनीलि’ ने पषाठ्यपसुिक लनमषा्वण सलमलि को घर जैसषा मषाहौि ल्दयषा। इसने लपछिे ्दो 

सषािों के ्दौरषान अपनी जगह और संसषािन मकु्िभषाि से इस कषाम के लिए प्र्दषान लकए। इस पसुिक की मिू 

सषामग्री अगं्रेज़ी में थी। लह्ंदी संसकरण को िैयषार करिे समय हमषारी मशंषा थी लक पसुिक अनलू्दि होकर मिू 

कषा ही मजषा ्द।े इस िषाि को धयषान में रखकर पसुिक कषा प्रषारंलभक अनिुषा्द अरलिं्द मोहन ने लकयषा। भषाषषा 

को जयषा्दषा से जयषा्दषा िहषाि्दषार िनषाने और मिू सषामग्री से पलंक्ि ्दर पंलक्ि लमिषाने कषा श्मसषाधय कषाय्व च्ंदन 

श्ीिषासिि ने लकयषा।

इस अकषा्दलमक िष्व के अिं में आप िो्ड्व की परीक्षा ्देंगे। इस परीक्षा के लिए हम सिकी शभुकषामनषाए ँ

सिीकषार करें। आमिौर पर िोग-िषाग रषाजनीलि लिज्षान को ‘िोररंग’ और रषाजनीलि को घलटयषा चीज़ मषानिे 

हैं। हम उम्मी्द करिे हैं लक इन ्दो लकिषािों की िोकिंत्र की यह सैर आपके लिए म्द्दगषार सषालिि होगी और 

अि आप ऐसी प्रलिलक्यषाओ ंसे िखिूी लनपट िेंगे। आशषा ह ैलक आप आगे के लिए रषाजनीलि लिज्षान को 

एक लिषय के रूप में चनुकर अथिषा एक लजम्म्ेदषार नषागररक के रूप में आचरण करके िोकिषंालत्रक रषाजनीलि 

की आिोचनषातमक और संिलुिि समझ िनषाने में अपनी रुलच िरकरषार रखेंगे।

के सी सरूी रोगेन्द्र रादि

सलाहकार सहुास पळशीकर

 मखु्‍ सलाहकार
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इस जकताब का उपरोग कैसे करें...

इस लकिषाि में अनेक लिशषेिषाए ँऐसी लमिेंगी लजनसे आप पहिे से पररलचि हैं। इन लिशषेिषाओ ंसे 
पहिी ्दफे आपकी जषान-पहचषान 9िीं के रषाजनीलि लिज्षान की पषाठ्यपसुिक में हुई थी। इस सषाि की 
लकिषाि में कुछ नयी चीज़ें और जोड़ी गई हैं और लनलशचि ही आप उनके िषारे में जषाननषा चषाहेंगे।

हर अधयषाय की शरुुआि में ‘पररचय’ ल्दयषा गयषा ह।ै इसको पढ़ने से आपको पिषा चि जषाएगषा 
लक अधयषाय कषा उद्शेय क्यषा ह ैऔर उसमें लकन िषािों की चचषा्व की गई ह।ै अचछषा होगषा लक आप 
‘पररचय’ को ्दो ्दफे पढ़ें यषानी एक िषार अधयषाय को शरुू करने से पहिे और एक िषार उसको खतम 
कर िेने के िषा्द।

ख्ंड और उपख्ंडों के शीष्वकः प्रतयेक अधयषाय ख्ंडों और उपख्ंडों में लिभषालजि ह।ै ख्ंड कषा 
शीष्वक पषृ्ठ पर ्दोनों करॉिमों के ऊपर लिसििृ करके ल्दयषा गयषा ह।ै यह आपके लिए एक संकेि ह ैलक 
अि अधयषाय के एक िड़े लहससे की शरुुआि हो रही ह।ै इसमें पषाठ्यक्म में लनिषा्वररि लकसी लिशषे 
लिषय-िसि ुकषा लज़क् आपको लमि जषाएगषा। उपख्ंडों के शीष्वक पषृ्ठ के एक करॉिम के ऊपर ल्दए 
गए हैं। आपके लिए यहषँा संकेि यह ह ैलक लकसी ख्ंड के भीिर समषालहि अनेक लिं्दओु ंमें एक लिं्द ु
पर उस जगह से सोच-लिचषार आरंभ लकयषा जषा रहषा ह।ै

आरेख, कोलॉि, फोटोग्ाफ़स और पोसटरों की इस लकिषाि में भरमषार ह।ै 9िीं कक्षा के रषाजनीलि 
लिज्षान की पसुिक में इनकी संखयषा इिनी नहीं थी। रािनीजतक आशरों से भरे और अनेक मसिों 
पर कें लरिि कषाटू्वन इस लकिषाि में आपको लमिेंगे। इन िसिीरों से आपकी आखँों को थोड़षा सकूुन 
महससू होगषा और थोड़षा मज़षा भी आयेगषा। िहरहषाि, ऐसषा न हो लक आप इनको ्दखेें और लफर पननषा 
पिट ्दें। िसिीरों को ्दनेे कषा मकस्द यही ह ैलक आप इन िसिीरों के छुपे अथ्व को खोिने और जषानने 
की कोलशश करेंगे। िहुिषा, रषाजनीलि शब््दों के सहषारे नहीं िसिीरों के सहषारे भी की जषािी ह।ै िसिीरों 
के सषाथ ‘कै‍पशन’ िगषाए गए हैं और कुछ सिषाि पछेू गए हैं। इससे आपको लकसी िसिीर के अथ्व को 
खोजने-जषानने में म्द्द लमिेगी।

मुन्नी-उन्नी एक िषार लफर आपके सषाथ हैं। आपकी ही िरह िे भी थोड़े और समझ्दषार हो गए हैं। 9िीं 
की िरह कषा कचचषापन उनमें नहीं रहषा। िे भी िषार-िषार अपनषा चहेरषा ल्दखषाएगँे और कुछ ऐसे सिषाि 
पछूेंगे जो शषाय्द आपके भी सिषाि हैं। क्यषा ही िेहिर हो लक अधयषाय को पढ़िे िक्ि थोड़षा ठहर जषाए ँ
और उननी-मनुनी के सिषािों कषा भी सषामनषा करें। अपने लशक्क अथिषा मषािषा-लपिषा से ठीक ऐसे ही 
सिषाि आप भी पछूें और इसमें िलनक भी संकोच न करें।

‘पलस-बॉकस’ में परूक सचूनषाए ँ्दी गई हैं जो अधयषाय की लिषय-िसि ुसे संिंलिि हैं। लकसी-लकसी 
‘‍पिस-िरॉक्स’ में आपको कथषा भी लमि जषाएगी। कथषा उकसषायेगी लक आप अपने ्दशे और समषाज 
के रषाजनीलिक-सषामषालजक जीिन की ्दलुििषाओ ं पर सोचें। इन कथषाओ ं को ज़रूर पढ़ें और चचषा्व 
करें। हषँा, ‘‍पिस-िरॉक्स’ में ्दी गई सचूनषा अथिषा लकसी और िषाि को रटने की ज़रूरि नहीं ह।ै इसमें 
आपकी नैलिक भषािनषा (अचछषाई-िरुषाई की समझ) को िक्य करके य्दषा-क्दषा सिषाि पछू लिए गए 
हैं िेलकन आप यह मि मषान िें लक इन सिषािों के जिषाि एक्दम सि-ेसिषाये और ियश्ुदषा ही होंगे। 
ऐसी कथषाओ ंको ्दनेे के पीछे मशंषा यह ह ैलक आप कुछ कड़िी िषािों पर भी सोचें-लिचषारें। हर ‘‍पिस 
िरॉक्स’ के सषाथ एक खषास लचह्न    ल्दयषा गयषा ह।ै
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दूरदशमुन-देशदशमुन, सनुो रेजिरो..., अखबारनामा, बीि बहस में, खोिबीन पर जनकलें हम 
और खुद करें-खुद सीखें के अिंग्वि छषात्रों को कक्षा अथिषा कक्षा से िषाहर लकए जषाने िषािे कुछ 
अभयषास ल्दए गए हैं। अगर छषात्र अभयषासों के लनष्कष्व परूी कक्षा के सषामने प्रसििु करें और उनहें इस 
पर चचषा्व चिषाने कषा मौकषा लमिे िो अभयषास ज़यषा्दषा सषाथ्वक होंगे। अगर ज़रूरी जषान पड़े िो आप 
रेल्डयो, अखिषार यषा टेिीलिज़न में से लकसी कषा भी चनुषाि कर सकिे हैं। बात बोले-भेद खोले... 
आपको इस लकिषाि के हषालशये पर नज़र आएगषा। अधयषाय में अगर कोई अपररलचि प्द अथिषा 
जमुिषा आयषा हो िो उसे इस जगह पर समझषायषा गयषा ह।ै ऐसे ‘प्द’ अथिषा ‘जमुिे’ को पषाठ में 
रेखषंालकि लकयषा गयषा ह।ै यषा्द रह ेलक आपको ्दी गई पररभषाषषा को रटनषा नहीं ह।ै िस, समझ िेनषा ह।ै

करा समझा-करा िाना को अममून हर ख्ंड के अिं में रखषा गयषा ह।ै लकसी ख्ंड में आपने जो 
िषािें सीखीं उनहें लकसी लिशषे लसथलि पर िषाग ूकरके आप परख सकें  – इसी उम्मी्द के सषाथ इसमें 
सिषाि ल्दए गए हैं। लशक्क अधयषाय के िीच-िीच में आने िषािे ऐसे अभयषास ख्ुद भी िैयषार करें 
और लिद्षाथची की प्रगलि जषाँचें।

हर अधयषाय के अिं में प्रशनािली ्दी गई ह।ै आप पषाएगँे लक हमने कुछ अभयषास नए ढंग के रख े
हैं– खषासकर िहुलिकलपी उतिरों के ढषँाच ेमें। इसमें आपको अपनी िक्व शलक्ि कषा इसिेमषाि करनषा 
होगषा और ल्दमषाग ्दौड़षानषा पड़ेगषा। एक िषार आप ऐसे सिषािों से जषान-पहचषान िनषा िें िो आपको 
इस चनुौिी से जझूने में मज़षा आने िगेगषा।

मानजिरि लसफ्व  भगूोि को समझने में ही नहीं िललक इलिहषास और रषाजनीलि की समझ के लिए 
भी िहुि ज़रूरी होिे हैं। इसी कषारण इस लकिषाि में कुछ जषानकषाररयषँा मषानलचत्रों के सहषारे ्दी गई हैं। 
हमषारी मशंषा यह नहीं ह ैलक आप भी मषानलचत्र खींचने िगें। आपको िस मषानलचत्र के सहषारे कही जषा 
रही िषािों कषा धयषान रखनषा ह।ैप्रश

ना
िल

ी
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अधरषि, सामाजिक जिज्ान सलाहकार सजमजत
हरर िषास्ुदिेन, प्रोफये सर, इलिहषास लिभषाग, किकतिषा लिशिलिद्षािय, कोिकषािषा।

मुखर सलाहकार
सहुषास पळशीकर, प्रोफये सर, रषाजनीलि एिं िोक प्रशषासन लिभषाग, पणु ेलिशिलिद्षािय, पणु।े

योगेंरि यषा्दि, सीलनयर फेिो, लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ, ल्दलिी।

सलाहकार
के सी सरूी, प्रोफये सर, रषाजनीलि लिज्षान लिभषाग, ह्ैदरषािषा्द लिशिलिद्षािय, ह्ैदरषािषा्द।

सदसर

अनरुषािषा सेन, दपं्दसपल, ्द सजृन सकूि, ल्दलिी।

एिेक्स एम. जरॉज्व, सवतंत्र अनसुंधानकर्ा्च, इरुिट्ी, लजिषा कननरू, केरि।

लनिेल्दिषा मनेन, रीडर, रषाजनीलि लिज्षान लिभषाग, किषा संकषाय, ल्दलिी लिशिलिद्षािय, ल्दलिी।

पंकज पषु्कर, सीदन्‍र लयेकररर, िोकनीलि, लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ, ल्दलिी।

पीटर आर. ्डीसजूषा, सीदन्‍र फये लरो, लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ, ल्दलिी।

प्रिषाप भषान ुमहेिषा, अधयक् एिं मखुय कषायषा्वलिशषासी, सेंटर फरॉर परॉलिसी ररसच्व, नयी ल्दलिी।

लप्रयि्दन पटेि, प्रोफये सर, रषाजनीलि लिज्षान लिभषाग, एम.एस. लिशिलिद्षािय, ि्डो्दरषा।

म्दन िषाि सषाहनी, पीजीटी (रषाजनीलि लिज्षान), रषाजकीय उचचिर मषाधयलमक लिद्षािय, आर.के. परुम, नयी ल्दलिी।

मनीष जैन, अनसुंधानकर्ा्च, ल्दलिी लिशिलिद्षािय, ल्दलिी।

मलिषा िी.एस.िी. प्रसषा्द, लयेकररर, सषा.लि.मषा.लश.लि., रषाष्ट्ीय शलैक्क अनसुंिषान और प्रलशक्ण पररष्द,् नयी 

ल्दलिी।

मषालिनी घोष, ट्सटी, लनरंिर, सेंटर फरॉर जें्डर ए्ंड एजकेुशन, नयी ल्दलिी।

मीनषाक्ी टं्डन, पीजीटी (रषाजनीलि लिज्षान), सर्दषार पटेि लिद्षािय, नयी ल्दलिी।

रषाजीि भषाग्वि, सीदन्‍र फये लरो, लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ, ल्दलिी।

रषालिकषा मनेन, लयेकररर, लशक्षाशषासत्र लिभषाग, मषािषासुं्दरी करॉिेज, ल्दलिी लिशिलिद्षािय, ल्दलिी।

संजीि मखुजची, सीदन्‍र लयेकररर, रषाजनीलि लिज्षान लिभषाग, किकतिषा लिशिलिद्षािय, कोिकषािषा।

संजयोि आ‍पटे, सीदन्‍र लयेकररर, रषाजनीलि लिज्षान लिभषाग, एस.पी. करॉिेज, पणु।े

समुन ििषा, सीदन्‍र लयेकररर, लशक्षाशषासत्र लिभषाग, गषागची करॉिेज, ल्दलिी लिशिलिद्षािय, ल्दलिी।

जहंदी अनुिाद
अरलिं्द मोहन, वररष्‍ठ पत्रकार, ल्दलिी।

च्ंदन कुमषार श्ीिषासिि, सवतंत्र अनसुंधानकर्ा्च, नयी ल्दलिी।

पंकज पषु्कर, िोकनीलि, लिकषासशीि समषाज अधययन पीठ, ल्दलिी।

मिेषा, सवतंत्र पत्रकार एवं अनसुंधानकर्ा्च, नयी ल्दलिी।

सदसर समन्िरक

संजय ्दिेु, रीडर, सषा.लि.मषा.लश.लि., रषाष्ट्ीय शलैक्क अनसुंिषान एिं प्रलशक्ण पररष्द,् नयी ल्दलिी

पाठ्रपुसतक जनमामुण सजमजत
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आभार
इस किताब िे किए मानकित्र, फ़ोट़ोग्ाफ़स, प़ोसटर, आरेख और िाट्टून िई स़्ोतों से जटुाए गए। इस संदरटू में हम 
कनमनकिकखत संस्ाओ ंऔर व्यक्‍त्यों (सा् ही कजन संस्ाओ ंसे वे संबद्ध हैं) िा हृद्य से आरार व्य्‍त िरते हैं–

कविीपीकि्या िा पषृ्‍ठ 2 पर अकंित मानकित्र त्ा पषृ्‍ठ 4, 5, पर अकंित फ़ोट़ोग्ाफ़स िे किए। ्यह सामग्ी 
जीएन्य ्िाइसेंस िे तहत उपिब्ध ह।ै

एआरिे ग्ाकि्‍स िा पषृ्‍ठ 3 पर अकंित मानकित्र त्ा पषृ्‍ठ 35, 40 और 56 पर अकंित आरेख िे किए।

्यए्नएिपीए िा पषृ्‍ठ 33 पर अकंित मानकित्र िे किए।
‘द कहदं’् िा पषृ्‍ठ 47 और 50 पर अकंित फ़ोट़ोग्ाफ़स िे किए।
जबुान िा, अनेि बेशिीमती प़ोसटरों िी तिाश में उदारतापव्टूि मदद दनेे िे किए। इसमें पषृ्‍ठ 30 और 31 

पर अकंित प़ोसटर शाकमि हैं।
ऑ्‍सिेम जी.बी. िा पषृ्‍ठ 34 पर अकंित प़ोसटर िे किए
ऑ्‍सि़ोिटू ्यक्नवकसटूटी पे्स और रजा/एआरिे िा पषृ्‍ठ 52, 66 और 72 पर अकंित आरेख िे किए। इनहें 

‘ररप़ोटटू ऑन द सटेट ऑव िेम़ोके्सी इन साउ् एकश्या’ से कि्या ग्या ह।ै
टाइमस ऑफ इकंि्या िे अजीत नीनन िा पषृ्‍ठ 21 और 41 पर अकंित िाट्टून िे किए; ‘द कहदं’् िे िेशव िा 

पषृ्‍ठ 60 पर अकंित िाट्टून िे किए; िीएनए िे मजंिु िा पषृ्‍ठ 59 पर अकंित िाट्टून िे किए; िेगि िाट्टून िा पषृ्‍ठ 
6, 8, 53, 57, 58, 65, 67 और 72 पर अकंित िाट्टून िे किए और ‘टाइमस ऑव इकंि्या’ िे आर.िे. िक्मण िा 
पषृ्‍ठ 48 और 64 पर अकंित िाट्टून िे किए।

इरफान खान, ्यशद्ासन और आर.िे. िक्मण िा आवरण पषृ्‍ठ पर अकंित िाट्टून िे किए जबुान, ‘इसंाफ’ 
(कदलिी), ‘सहमत’, सट्ीट आटटू व्‍सटू िॉट िॉम, ऑ्‍सिेम जी.बी., आि़ोिना (पणु)े, िदं्रिेखा (िनेनई), नारी 
कनरजतन प्कतऱो्ध मिं (पक्‍िम बंगाि), सखी (िेरि), इकंसटट््यट् ऑव िेविपमेंट िम्यकुनिेशन (ििंीगढ़), 
सही्यार (गजुरात) और शीबा छछी िा बैि िवर पर अकंित िाट्टून िे किए।

पसुति िे इस कहदंी संसिरण िा किजाइन अकरमन्य ुिुमार ने तै्यार कि्या ह।ै हम उनिी श्रमशीिता िे किए 
आरार प्िट िरते हैं। इस पसुति िी पा‍ठ-शकुद्ध में पर्ी िगन से प््यास िरने िे किए एन.सी.ई.आर.टी. िे िीटीपी 
ऑपरेटर उत्तम िुमार और िॉपी एिीटर अव्ध किश़ोर कसंह िा हम आरार प्िट िरते हैं। इस पसुति िे संपादन 
िे कसिकसिे में आ्य़ोकजत एि िा्यटूशािा में नरेश ग़ोसवामी, राजेश ्यादव और सै्यद अजफर अहसन ने अपनी 
कवशषेज्ञता से ररपर् मदद िी। इसिे किए हमारा आरार!

पररषद,् इस ससंिरण िे पनुससं्य़ोजन िे किए पा‍््ठ्यक्मों, पा‍््ठ्यपसुतिों एव ंकवष्य सामग्ी िे कव्‍िेषण हते ुकदए 
गए महत्वपण्टू सह्य़ोग िे किए िकवता जनै, पी.जी.टी., राजनीकत   कवज्ञान; मनीषा पांिे्य, एसोसस एट प्ोफ़े सर, राजनीकत 
कवज्ञान कवराग, कहनद ्िॉिेज, कदलिी कव्‍वकवद्ाि्य, न्यी कदलिी; शिंर शरण, प्ोफ़े सर, सामाकजि कवज्ञान कशक्ा 
कवराग, रा.श.ैअ.प्.प.; वं् ागपईु ख़ोबंग, असससटेंट प्ोफ़े स़र, के्त्री्य कशक्ा ससं्ान, रा.श.ैअ.प्.प., ऱोपाि; सनुीता 
ि्र्र्या, पी.जी.टी., राजनीकत  कवज्ञान, एम.सी.एि. सरसवती बाि मकंदर, न्यी कदलिी; िे प्कत आरार व्य्‍त िरती ह।ै  

अपनी राय ज़रूर दें
आपि़ो ्यह किताब िैसी िगी? इसे पढ़ने ्या इसिा प््य़ोग िरने िा आपिा अनरुव िैसा रहा? आपि़ो इसमें ्‍्या-्‍्या परेशाकन्याँ हुई?ं पसुति िे अगिे संसिरण 
में आप ्‍्या-्‍्या बदिाव िाहेंगे? इन सबिे बारे में ्या किसी री नए सझुाव िे संबं्ध में हमें अव्‍्य किखें। आप अध्यापि हों, अकररावि हों, छात्र हों ्या सामान्य  
पा‍ठि – हर ि़ोई सिाह द ेसिता ह।ै  किताबों में बदिाव िी प्कक््या में आपिे सझुाव अमल््य हैं। हम हर सझुाव िा सममान िरते हैं।

कृपया हमें इस पते पर लिखें
समनव्यि (राजनीकत कवज्ञान)
सामाकजि कवज्ञान कशक्ा कवराग
राष्ट्ी्य शकैक्ि अनसुं्धान और प्कशक्ण पररषद्
श्री अरकवंद मागटू, न्यी कदलिी-110016
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री

सत्ता की सताझेदतारी

पररचय

इस अध्या् के सयाथ हम लोकतंत्र की उस ्यात्रया को आगे बढ़याएगँे जो पिछले 
सयाल शरुू हुई थी। पिछले सयाल हमने दखेया थया पक लोकतयंापत्रक व्वसथया में सयारी 
तयाकत पकसी एक अगं तक सीपमत नहीं होती। पवधयाप्कया, कया ््यियापलकया और 
न्या्ियापलकया के बीच िरूी समझ के सयाथ सत्या को पवकें परित कर दनेया लोकतंत्र के 
कयामकयाज के पलए बहुत ज़रूरी ह।ै िहले तीन अध्या्ों में हम सत्या के बँटवयारे िर 
सोच-पवचयार को आगे बढ़याएगँे। आइए, हम बेप्ज्म और श्ीलंकया की दो कथयाओ ं
के सयाथ शरुुआत करते हैं। ्े दोनों घटनयाए ँ बतयाती हैं पक पवपिनन लोकतयंापत्रक 
शयासन िद्धपत्यँा सत्या के बँटवयारे की मयँाग से पकस तरह पनिटती हैं। इन घटनयाओ ं
से ्ह समझने में कुछ मदद पमलेगी पक आपखर लोकतंत्र में सत्या के बँटवयारे की 
ज़रूरत क्ों होती ह।ै इससे हम सत्या के बँटवयारे के उन रूिों िर बयातचीत कर 
सकें गे पजनकी चचया्य अगले दो अध्या्ों में की गई ह।ै अ

धय
ताय

 1
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डच बोलने वयाले समहूों के बीच तनयाव बढ़ने 
लगया। इन दोनों समदुया्ों के टकरयाव कया सबसे 
तीखया रूि ब्सूे्स में पदखया। ्ह एक पवशषे 
तरह की समस्या थी। डच बोलने वयाले लोग 
संख्या के पहसयाब से अिेक्याकृत ज़्यादया थे 
लेपकन धन और समपृद्ध के मयामले में कमज़ोर 
और अ्िमत में थे।

आइए, इस पसथपत की तलुनया एक और 
दशे से करें। श्ीलंकया एक द्ीिी् दशे ह ै जो 
तपमलनयाडु के दपक्णी तट से कुछ पकलोमीटर 
की दरूी िर पसथत ह।ै इसकी आबयादी करीब 
दो करोड़ ह ै्यानी हरर्याणया के बरयाबर। दपक्ण 
एपश्या के अन् दशेों की तरह श्ीलंकया की 
आबयादी में िी कई जयाती् समहूों के लोग 
हैं। सबसे प्रमखु सयामयापजक समहू पसंहपल्ों 
कया ह ै पजनकी आबयादी कुल जनसंख्या 
की 74 फीसदी ह।ै पिर तपमलों कया नंबर 
आतया ह ै पजनकी आबयादी कुल जनसंख्या 
में 18 फीसदी ह।ै तपमलों में िी दो समहू 
हैं – श्ीलंकयाई मलू के तपमल (13 फीसदी) 

वेलोन (फ़्रें च-भाषी)

फलेमिश (डच-भाषी)

जि्मन-भाषी

ब्रूसेलस-राजधानी के्त्र

बेल्जियम और श्रीलंका के मानलित्रों को दखेें। इनके लकस इलाके में 
लिलिनन समदुायरों की सघन आबादरी नज़र आ रहरी ह?ै

बेल्जियम और श्ीलंकता

बेप्ज्म ्रूोि कया एक छोटया-सया दशे ह,ै 
क्ेत्रिल में हमयारे हरर्याणया रयाज् से िी छोटया। 
इसकी सीमयाए ँ फयंास, नीदरलैंड, जम्यनी और 
लकसमबग्य से लगती हैं। इसकी आबयादी एक 
करोड़ से थोड़ी अपधक ह ै्यानी हरर्याणया की 
आबयादी से करीब आधी। इस छोटे से दशे के 
समयाज की जयाती् बनुयावट बहुत जपटल ह।ै 
दशे की कुल आबयादी कया 59 फीसदी पहससया 
फलेपमश इलयाके में रहतया ह ैऔर डच बोलतया 
ह।ै शषे 40 फीसदी लोग वेलोपन्या क्ेत्र में 
रहते हैं और फ़्ें च बोलते हैं। शषे एक फीसदी 
लोग जम्यन बोलते हैं। रयाजधयानी ब्सूे्स के 80 
फीसदी लोग फ़्ें च बोलते हैं और 20 फीसदी 
लोग डच ियाषया।

अ्िसखं्क फ़्ें च-ियाषी लोग तलुनयातमक 
रूि से ज़्यादया समदृ्ध और तयाकतवर रह े हैं। 
बहुत बयाद में जयाकर आपथ्यक पवकयास और 
पशक्या कया लयाि ियाने वयाले डच-ियाषी लोगों 
को इस पसथपत से नयारयाज़गी थी। इसके चलते 
1950 और 1960 के दशक में फ़्ें च और 

मरेे पदमयाग में सीधया सया 
समीकरण ्ह ह ै पक सत्या कया 
बँटवयारया =
सत्या के टुकड़े करनया = 
दशे को कमज़ोर करनया। हम 
इस बयात से शरुुआत क्ों कर 
रह े हैं?

एथनीक या जातीय : ऐसया 
सयामयापजक पवियाजन पजसमें हर 
समहू अिनी-अिनी संसकृपत को 
अलग मयानतया ह ै ्यानी ्ह सयाझी 
संसकृपत िर आधयाररत सयामयापजक 
पवियाजन ह।ै पकसी िी जयाती् 
समहू के सिी सदस् मयानते हैं 
पक उनकी उतिपत् समयान िवू्यजों 
से हुई ह ै और इसी कयारण उनकी 
शयारीररक बनयावट और संसकृपत 
एक जैसी ह।ै ज़रूरी नहीं पक 
ऐसे समहू के सदस् पकसी एक 
धम्य के मयानने वयाले हों ्या उनकी 
रयाष्‍टी्तया एक हो।

बेल्जियम के  
समुदताय और के्त्र

लि
क

ीप
रीलि

या

अपधक जयानकयारी के पलए, लॉग ऑन करें, https://www.belgium.be/en
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रीबहुसखंयकवाद : ्ह मयान्तया 
पक अगर कोई समदुया् 
बहुसंख्क ह ै तो वह अिने 
मनचयाह े ढंग से दशे कया शयासन 
कर सकतया ह ै और इसके पलए 
वह अ्िसंख्क समदुया् 
की ज़रूरत ्या इचछयाओ ं की 
अवहलेनया कर सकतया ह।ै

और पहदंसुतयानी तपमल जो औिपनवेपशक 
शयासनकयाल में बयागयानों में कयाम करने के पलए 
ियारत से लयाए गए लोगों की संतयान हैं। मौजदूया 
श्ीलंकया के नकश ेिर गौर करें तो ियाएगँे पक 
तपमल मखु् रूि से उत्र और िवूवी प्रयंातों 
में आबयाद हैं। अपधकतर पसंहली-ियाषी लोग 
बौद्ध हैं जबपक तपमल-ियाषी लोगों में कुछ 
पहदं ू हैं और कुछ मसुलमयान। श्ीलंकया की 
आबयादी में ईसयाई लोगों कया पहससया 7 फीसदी 
ह ैऔर वे पसंहली और तपमल, दोनों ियाषयाए ँ
बोलते हैं।

अब ज़रया सोपचए पक ऐसी पसथपत में क्या 
हो सकतया थया? बेप्ज्म में डच-ियाषी लोग 
अिनी बड़ी संख्या के बल िर फ़्ें च-ियाषी 
और जम्यन-ियाषी लोगों िर अिनी इचछयाए ँ
थोि सकते थे। इससे उनके बीच की लड़याई 
और बढ़ जयाती। संिव थया इसस ेदशे बँट जयातया 
और ब्सेू्स िर दोनों िक् अिनया-अिनया दयावया 
ठोकते। श्ीलंकया में पसहंली आबयादी कया बहुमत 
और ज़्यादया थया और वे लोग मु् क में अिनी 
मनमयानी चलया सकते थे। आइए, अब ्ह दखेें 
पक असल में दोनों दशेों में क्या-क्या हुआ?

श्ीलंकता में बहुसखंयकवताद
सन ् 1948 में श्ीलंकया सवतंत्र रयाष्‍ट बनया। 
पसंहली समदुया् के नेतयाओ ंने अिनी बहुसंख्या 
के बल िर शयासन िर प्रितुव जमयानया चयाहया। 
इस वजह से लोकतयंापत्रक रूि से पनवया्यपचत 
सरकयार ने पसंहली समदुया् की प्रितुया कया्म 
करने के पलए अिनी बहुसंख्क – िरसती के 
तहत कई कदम उठयाए। 

1956 में एक कयाननू बनया्या ग्या पजसके 
तहत तपमल को दरपकनयार करके पसंहली को 
एकमयात्र रयाजियाषया घोपषत कर पद्या ग्या। 
पवश्वपवद्याल्ों और सरकयारी नौकरर्ों में 
पसंहपल्ों को प्रयाथपमकतया दनेे की नीपत िी 
चली। नए संपवधयान में ्ह प्रयावधयान िी पक्या 
ग्या पक सरकयार बौद्ध मत को संरक्ण और 
बढ़यावया दगेी।

एक-एक करके आए इन सरकयारी फैसलों 
ने श्ीलंकयाई तपमलों की नयारयाज़गी और शयासन 
को लेकर उनमें बेगयानयािन बढ़या्या। उनहें लगया 
पक बौद्ध धमया्यवलंबी पसंहपल्ों के नेततृव 
वयाली सयारी रयाजनीपतक ियापट्य्यँा उनकी ियाषया 
और संसकृपत को लेकर असंवेदनशील हैं। उनहें 
लगया पक संपवधयान और सरकयार की नीपत्यँा 

उनहें समयान रयाजनीपतक अपधकयारों से वंपचत 
कर रही हैं। नौकरर्ों और फया्द े के अन् 
कयामों में उनके सयाथ िदेियाव हो रहया ह ैऔर 
उनके पहतों की अनदखेी की जया रही ह।ै 
िररणयाम ्ह हुआ पक तपमल और पसंहली 
समदुया्ों के संबंध पबगड़ते चले गए।

श्ीलंकता के
जितातीय समुदताय

अपधक जयानकयारी के पलए, लॉग ऑन करें, https://www.gov.lk
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भला यह भी कोई समाधान हुआ? 
मझु े इस बात की खशुी ह ै कक हमारा 
सकंिधान ऐसी बातें नहीं कहता कक ककस 
समदुाय से ककतने मतं्ी होंगे।

गृहयुद्ध : ककसी मलुक में 
सरकार किरोधी समहूों की 
कहसंक लड़ाई ऐसा रूप ले ले 
कक िह यदु्ध सा लगे तो उसे 
गहृयदु्ध कहते हैं।

बेकलजियम के नेताओ ं ने श्ीलंका से अलग 
रासता अपनाने का फैसला ककया। उनहोंने 
क्ेत्ीय अतंरों और सांसकृकतक किकिधता को 
सिीकार ककया। 1970 और 1993 के बीच 
उनहोंने अपने सकंिधान में चार संशोधन कसफ्फ़  
इस बात के कलए ककए कक दशे में रहने िाले 
ककसी भी आदमी को बेगानेपन का अहसास 
न हो और सभी कमल-जिलुकर रह सकें । उनहोंने 
इसके कलए जिो वयिस्ा की िह बहुत ही 
कलपनाशील ह ै त्ा कोई और दशे ऐसा 
नहीं कर पाया। बेकलजियम के मॉडल (किशषे 
जिानकाररयों के कलए दखेें बॉकस) की कुछ 
मखुय बातें कनमनकलकखत हैं :

 z संकिधान में इस बात का सपष्‍ट प्ािधान 
ह ैकक कें द्ीय सरकार में डच और फ़्ें च-भाषी 
मकंत्यों की संखया समान रहगेी। कुछ किशषे 
काननू तभी बन सकते हैं जिब दोनों भाषायी 

बहुसंखयक समदुाय 
के शासन में कया हजि्फ़ 
ह?ै अगर श्ीलंका में 
कसंहकलयों का राजि नहीं 
होगा तो ककसका राजि 
होगा?

समहू के सांसदों का बहुमत उसके पक् में 
हो। इस प्कार ककसी एक समदुाय के लोग 
एकतरफा फैसला नहीं कर सकते।

 z कें द् सरकार की अनेक शककतयाँ देश 
के दो इलाकों की क्ेत्ीय सरकारों को सुपुद्फ़ 
कर दी गई हैं यानी राजय सरकारें कें द्ीय 
सरकार के अधीन नहीं हैं।

 z ब्सूेलस में अलग सरकार ह ै और 
इसमें दोनों समदुायों का समान प्कतकनकधति 
ह।ै फ़्ें च-भाषी लोगों ने ब्सूेलस में समान 
प्कतकनकधति के इस प्सताि को सिीकार 
ककया कयोंकक डच-भाषी लोगों ने कें द्ीय 
सरकार में बराबरी का प्कतकनकधति सिीकार 
ककया ्ा।

बेल्जियम की समझदारी

श्ीलंकाई तकमलों ने अपनी राजिनीकतक 
पाक‍ट्फ़याँ बनाई ं और तकमल को राजिभाषा 
बनाने, क्ेत्ीय सिायत्तता हाकसल करने त्ा 
कशक्ा और रोज़गार में समान अिसरों की 
माँग को लेकर संघष्फ़ ककया। लेककन तकमलों 
की आबादी िाले इलाके की सिायत्तता की 
उनकी माँगों को लगातार नकारा गया। 1980 
के दशक तक उत्तर-पिूवी श्ीलंका में सितंत् 
तकमल ईलम (सरकार) बनाने की माँग को 
लेकर अनेक राजिनीकतक संगठन बने।

श्ीलंका में दो समदुायों के बीच 
पारसपररक अकिशिास ने बड़े ‍टकराि का 
रूप ले कलया। यह ‍टकराि गहृयुद्ध में पररणत 
हुआ। पररणामसिरूप दोनों पक् के हज़ारों 
लोग मारे जिा चकेु हैं। अनेक पररिार अपने 
मलुक से भागकर शरणा्वी बन गए हैं। इससे 
भी कई गुना ज़यादा लोगों की रोजिी-रो‍टी 
चौप‍ट हो गई ह।ै िहाँ के गहृयुद्ध से मलुक के 
सामाकजिक, सांसकृकतक और आक ््फ़क जिीिन 
में काफी परेशाकनयाँ पैदा हुई हैं। 2009 में 
इस गहृयुद्ध का अंत हुआ।

बेल्जियम की एक बस्ती का प्ा यहाँ लिए गए 
फ़ोट़ोग्ाफ में अलंक् ह।ै गौर करें लक स्ान का नाम 
और लिशा की जिानकारती ि़ो भाषाओ ं – फ़्ें च और 
डच में िती गई ह।ै

कि
क

ीप
ीकड

या
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...तो आिके कहने कया 
मतलब ह ै पक सत्या में 
पहससेदयारी से हम ज़्यादया 
तयाकतवर होते हैं। ्ह 
बयात तो कुछ अजीब 
लगती ह।ै खरै, जरया 
सोचने दीपजए!

बेप्ज्म और श्ीलंकया की इन कथयाओ ंसे 
हमें क्या पशक्या पमलती है? दोनों ही देश 
लोकतयंापत्रक हैं। पिर िी सत्या में सयाझेदयारी 
के सवयाल को उनहोंने अलग-अलग ढंग 
से पनिटयाने की कोपशश की। बेप्ज्म के 
नेतयाओ ंको लगया पक पवपिनन समुदया् और 
क्ेत्रों की ियावनयाओ ंकया आदर करने िर ही 
देश की एकतया संिव है। इस एहसयास के 

चलते दोनों िक् सत्या में सयाझेदयारी करने िर 
सहमत हुए। श्ीलंकया में ठीक उलटया रयासतया 
अिनया्या ग्या। इससे ्ह ितया चलतया ह ै
पक अगर बहुसंख्क समुदया् दूसरों िर 
प्रिुतव कया्म करने और सत्या में उनको 
पहससेदयार न बनयाने कया फैसलया करतया ह ै
तो इससे देश की एकतया ही संकट में िड़ 
सकती ह।ै

ब्रूसे्स, बेल्जियम में लस्् यरूरोपरीय संसद

 z कें रिी् और रयाज् सरकयारों के अलयावया 
्हयँा एक तीसरे सतर की सरकयार िी कयाम 
करती ह ै ्यानी सयामदुयाप्क सरकयार। इस 
सरकयार कया चनुयाव एक ही ियाषया बोलने वयाले 
लोग करते हैं। डच, फ़्ें च और जम्यन बोलने 
वयाले समदुया्ों के लोग चयाह ेवे जहयँा िी रहते 
हों, इस सयामदुयाप्क सरकयार को चनुते हैं। 
इस सरकयार को संसकृपत, पशक्या और ियाषया 
जैसे मसलों िर फैसले लेने कया अपधकयार ह।ै

आिको बेप्ज्म कया मॉडल कुछ 
जपटल लग सकतया ह।ै पनपश्चत रूि से ्ह 
जपटल ह ै– खदु बेप्ज्म में रहने वयालों के 
पलए िी। िर ्ह व्वसथया बेहद सिल रही 
ह।ै इससे मु् क में गहृ्दु्ध की आशकंयाओ ं
िर पवरयाम लग ग्या ह ै वरनया गहृ्दु्ध की 
पसथपत में बेप्ज्म ियाषया के आधयार िर दो 
टुकड़ों में बँट ग्या होतया। जब अनेक ्रूोिी् 
दशेों ने सयाथ पमलकर ्रूोिी् संघ बनयाने कया  

फैसलया पक्या तो ब्सूे्स को उसकया मखु्याल् 
चनुया ग्या।

कोई एक अखबयार िरेू हफते िर िढ़ें और पिर ्दु्धों और लड़याइ्ों की खबरों 
की कतरनें जमया करें। ियँाच-ियँाच छयात्रों के दो समहू एक सयाथ ्ह कयाम कर सकते 

हैं। पिर दोनों समहू अिनी सयारी कतरन सयाथ पमलयाकर कुछ इस तरह से कयाम कर सकते हैं :

 z सयारे झगड़ों को उनके सथयान (अिने प्रदशे, दशे, दशे से बयाहर) के पहसयाब से वगवीकृत करें।

 z इन टकरयावों के कयारण जयानने की कोपशश करें। इनमें से पकतने पववयाद सत्या के बँटवयारे को लेकर हैं?

 z इनमें से पकस-पकस पववयाद को सत्या में सयाझदेयारी त् करके सलुझया्या जया सकतया ह?ै 
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युक्‍तिपरक : हानि-लाभ का 
सावधािीपवू्वक नहसाब लगाकर 
नलया गया फ़ै सला। परूी तरह से 
ि़ैनतकता पर आधाररत फ़ै सला 
अकसर इसके उलट होता ह़ै।

बार्इं तरफ़ अकंित िार्टून में जमटूनी िी एि 
समस्ा िा संिेत कि्ा ग्ा ह।ै वहाँ करिक्‍चि्न 
डेमोरेिकरि पारटी और सोशल डेमोरेिकरि पारटी 
नामि दो बड़ी पाकरटू्ों िी गठबंधन सरिार ह।ै 
ऐकतहाकसि रूप से ्े दोनों पाकरटू्ाँ एि-दस्रे िी 
प्रकतसपधटी रही हैं। सन ् 2005 िे चिनुावों में र्न दोनों 
में से किसी िो अपने बते् सरिार बनाने ला्ि 
बहुमत नहीं कमला र्सकलए र्नहें गठबंधन-सरिार 
बनानी पड़ी। दोनों दल कवकिनन नीकतगत मामलों 
पर अलग-अलग पक्ष लेते हैं किर िी वहाँ साथ 
कमलिर सरिार चिला रह े हैं।
जमटूनी िी संसद िे बारे में जानिारी िे कलए,  
लॉग ऑन िरें https://www.bundestag.de/en

रैब
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इंस

सत्ता की सताझेदतारी क्यों 
ज़रूरी है?
इस प्रकार सत्ा के बँटवारे के पक्ष में दो 
तरह के तक्व  नदए जा सकते हैं। पहला, सत्ा 
का बँटवारा ठीक ह़ै कयोंनक इससे नवनभनि 
सामानजक समहूों के बीच टकराव का अदंशेा 
कम हो जाता ह़ै। चूनँक सामानजक टकराव 
आगे बढ़कर अकसर नहसंा और राजिीनतक 
अन्थिरता का रूप ले लेता ह़ै इसनलए सत्ा 
में नह्सा द े दिेा राजिीनतक वयव्थिा के 
्थिानयतव के नलए अच्ा ह़ै। बहुसंखयक 
समदुाय की इच्ा को बाकी सभी पर थिोपिा 
तातकानलक तौर पर लाभकारी लग सकता 
ह़ै पर आगे चलकर यह दशे की अखडंता 

के नलए घातक हो सकता ह़ै। बहुसंखयकों 
का अतयाचार नसर्व  अलपसंखयकों के नलए 
ही परेशािी प़ैदा िहीं करता अकसर यह 
बहुसंखयकों के नलए भी हान िकारक होता ह़ै।

सत्ा का बँटवारा लोकतांनरिक 
वयव्थिाओ ं के नलए ठीक ह़ै – इसके पक्ष 
में एक और बात कही जा सकती ह़ै और वह 
बात कहीं ज़यादा गहरी ह़ै। सत्ा की साझदेारी 
दरअसल लोकतंरि की आतमा ह़ै। लोकतंरि 
का मतलब ही होता ह़ै नक जो लोग इस 
शासि-वयव्थिा के अतंग्वत हैं उिके बीच 
सत्ा को बाँटा जाए और ये लोग इसी ढररे 
से रहें। इसनलए, व़ैध सरकार वही ह़ै नजसमें 
अपिी भागीदारी के माधयम से सभी समहू 
शासि वयव्थिा से जड़ुते हैं।

इि दो तककों में स ेएक को हम यनुकतपरक 
और दसूरे को ि़ैनतक तक्व  कह सकते हैं। 
यनुकतपरक या समझदारी का तक्व  लाभकर 
पररणामों पर जोर दतेा ह़ै जबनक ि़ैनतक तक्व  
सत्ा के बँटवारे के अतंभू्वत महत्व को बताता ह़ै।

जमटून र्जंीकन्ररंग िा बेहतरीन नमन्ा...

 एनिते बेनलजयम के उत्री इलाके के एक डच माधयम के ्कूल में पढ़ती ह़ै। फ़्ें च बोलिे 
वाले उसके अिेक ्कूली साथिी चाहते हैं नक पढ़ाई फ़्ें च में ही हो। सेलवी श्ीलंका की 

राजधािी कोलंबो के एक ्कूल में पढ़ती ह़ै। वह और उसके ्कूल के बहुत से दो्त 
तनमल-भाषी हैं और इिके माता-नपता पढ़ाई का माधयम तनमल ही रखिा चाहते हैं।

 z कौि-सी सरकार एनिते और सेलवी के माता-नपता की इच्ा परूी कर सकती ह़ै? नकसे सरलता नमलिे 
की संभाविा अनधक ह़ै और कयों?
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बेरूत शहर में खलील नयाम कया एक आदमी रहया करतया थया। उसके मयँा-बयाि अलग-अलग समदुया् के थे। उसके पितया 
आथथोडॉकस ईसयाई थे तो मयँा सनुनी मसुलमयान। आधपुनक शहर के पलए ्ह कोई अनठूी बयात न थी। लेबनयान में अलग-अलग 
समदुया् के लोग रहते थे और रयाजधयानी बेरूत में िी बस जयाते थे। वे सयाथ रहते थे, मले-जोल होतया थया िर गहृ्दु्ध में वे एक-दसूरे 
से लड़ते िी थे। खलील कया एक चयाचया ऐसी ही लड़याई में मयारया ग्या थया।

गहृ्दु्ध की समयाप्‍त के बयाद लेबनयान के सयारे नेतया सयाथ पमलकर बैठे और पवपिनन समदुया्ों के बीच सत्या के बँटवयारे के कुछ 
बपुन्यादी पन्मों िर सहमत हुए। इन पन्मों के अनसुयार त् हुआ पक दशे कया रयाष्‍टिपत मरैोनयाइट िंथ कया कोई कैथोपलक ही 
होनया चयापहए। पसफ्य  सनुनी मसुलमयान ही प्रधयानमतं्री हो सकतया ह।ै उिप्रधयानमतं्री कया िद आथथोडॉकस ईसयाई और संसद के अध्क् 
कया िद पश्या मसुलमयान के पलए त् हुआ। इस समझौते के अनसुयार आगे से ईसयाई फयंास से संरक्ण की मयँाग नहीं करेंगे और 
मसुलमयान िी िड़ोसी सीरर्या के सयाथ एकीकरण की मयँाग छोड़ने िर सहमत हुए। जब ईसयाइ्ों और मसुलमयानों के बीच ्ह 
समझौतया हुआ थया तब दोनों की आबयादी लगिग बरयाबर थी। बयाद में मसुलमयान सिष्ट रूि से बहुमत में आ गए िर दोनों िक् 
अिी िी उस समझौते कया आदर करते हुए उसे मयान रह ेहैं।

खलील को इस समझौते में बड़ी गड़बड़ी लगती ह।ै वह रयाजनीपतक महत्वयाकयंाक्या वयालया लोकपप्र् व्पकत ह ैलेपकन मौजदूया 
व्वसथया के रहते वह सबसे बड़े िद िर िहंँुच ही नहीं सकतया। वह न तो मयँा के धम्य को मयानतया ह ैऔर न ही पितया के। असल में 
वह चयाहतया ही नहीं पक उसे पकसी िी धम्य से जोड़कर िहचयानया जयाए। उसे समझ में नहीं आतया पक लेबनयान िी अन् ‘सयामयान्’ 
लोकतंत्रों की तरह क्ों नहीं चलतया। उसकया कहनया ह ै– “पसफ्य  चनुयाव करयाइए, हर पकसी को चनुयाव लड़ने की आज़यादी दीपजए 
और पजसे सबसे ज़्यादया वोट पमलें वह रयाष्‍टिपत बन जयाए; िले ही वह पकसी समदुया् कया हो?” लेपकन उसके पजन बड़े-बजु़गुकों 
ने गहृ्दु्ध दखेया ह ैउनकया कहनया ह ैपक मौजदूया व्वसथया ही शयांपत की सबसे अचछी गयारंटी ह।ै

अिी कहयानी खतम िी नहीं हुई थी पक वे टीवी टयावर के ियास िहुचँ गए। ्हयँा वे रुक सकते थे। बेतयाल ने ज्दी से कहयानी खतम 
की और अिनया सवयाल पवक्रम से िछूया, “अगर आिको लेबनयान कया कयाननू पिर से पलखने कया अपधकयार 
होतया तो आि क्या करते? क्या आि िरुयानी व्वसथया ही चलने दतेे ्या आि 
कुछ न्या करते?” बेतयाल पवक्रम और अिने बीच हुए समझौते को 
दोहरयानया नहीं िलूया: “अगर आिके पदमयाग में सिष्ट जवयाब ह ै
और आि पिर िी नहीं बतयाते तो आिकी मोटरसयाइपकल 
जयाम हो जयाएगी और आि आगे नहीं बढ़ ियाएगँे?”

क्या आि बेचयारे पवक्रम को बेतयाल के सवयाल कया जवयाब 
दनेे में मदद कर सकते हैं?

जैसया पक होतया आ्या ह,ै इस बयार िी पवक्रम रयात की खयामोशी में अिनी 
मोटरसयाइपकल चलयाए जया रहया थया और बेतयाल उसकी िीठ िर बैठया थया। हमशेया की 
तरह इस बयार िी ् ह सोचकर पक कहीं पवक्रम को नींद न आ जयाए बेतयाल ने कहयानी 
सनुयानया शरुू पक्या। कहयानी कुछ इस प्रकयार थी :

खलील की  
उलझन
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2005 में रूस में कुछ नए कानरून बने हैं। इन कानरूनरों को बनाकर रूस के राष्‍ट्रपल् को कुछ 
और शल्‍्याँ सौंपरी गई हैं। इसरी ि्‍् अमररीकी राष्‍ट्रपल् ने रूस का दौरा लकया ्ा। ऊपर लदए 
गए काटरूटून के अनसुार लोक्ंत् और सत्ा के कें द्रीकरण में ्‍या संबंध ह?ै यहाँ लजिस िरीज़़ 
़की ्रफ धयान खींिा गया ह ै उसकी पलुष्‍ट में ्‍या आप कुछ और काटरूटून जिटुा सक्े हैं?

रयाजनीपतक सत्या कया बँटवयारया नहीं पक्या जया 
सकतया – इसी धयारणया के पवरूद्ध सत्या की 
सयाझदेयारी कया पवचयार सयामने आ्या थया। लंबे 
सम् से ्ही मयान्तया चली आ रही थी पक 
सरकयार की सयारी शपकत्यँा एक व्पकत ्या 
पकसी खयास सथयान िर रहने वयाले व्पकत-समहू 
के हयाथ में रहनी चयापहए। अगर फैसले लेने की 
शपकत पबखर गई तो तरंुत फैसले लेनया और 
उनहें लयाग ू करनया संिव नहीं होगया। लेपकन, 
लोकतंत्र कया एक बपुन्यादी पसद्धयंात ह ै पक 
जनतया ही सयारी रयाजनीपतक शपकत कया स्ोत 
ह।ै इसमें लोग सव-शयासन की संसथयाओ ं के 
मयाध्म से अिनया शयासन चलयाते हैं। एक अचछे 
लोकतयंापत्रक शयासन में समयाज के पवपिनन 
समहूों और उनके पवचयारों को उपचत सममयान 
पद्या जयातया ह ै और सयाव्यजपनक नीपत्यँा त् 
करने में सबकी बयातें शयापमल होती हैं इसपलए 
उसी लोकतयंापत्रक शयासन को अचछया मयानया 
जयातया ह ै पजसमें ज़्यादया से ज़्यादया नयागररकों 

सत्ता की सताझेदतारी के रूप

को रयाजनीपतक सत्या में पहससेदयार बनया्या जयाए।

आधपुनक लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ं में 
सत्या की सयाझदेयारी के अनेक रूि हो सकते 
हैं। आइए, हम कुछ प्रचपलत उदयाहरणों िर 
गौर करें:

1   शयासन के पवपिनन अगं, जैसे पवधयाप्कया, 
कया ््यियापलकया और न्या्ियापलकया के बीच 
सत्या कया बँटवयारया रहतया ह।ै इसे हम सत्या कया 
क्ैपतज पवतरण कहेंगे क्ोंपक इसमें सरकयार 
के पवपिनन अगं एक ही सतर िर रहकर 
अिनी-अिनी शपकत कया उि्ोग करते हैं। ऐसे 
बँटवयारे से ्ह सपुनपश्चत हो जयातया ह ैपक कोई 
िी एक अगं सत्या कया असीपमत उि्ोग नहीं 
कर सकतया। हर अगं दसूरे िर अकुंश रखतया 
ह।ै इससे पवपिनन संसथयाओ ंके बीच सत्या कया 
संतलुन बनतया ह।ै लोकतयंापत्रक संसथयाओ ं के 
बयारे में 9वीं कक्या में िढ़ते हुए हमने दखेया 
थया पक हमयारे दशे में कया ््यियापलकया सत्या कया 
उि्ोग करती ज़रूर ह ैिर ् ह संसद के अधीन 
कया ््य करती ह;ै न्या्ियापलकया की पन्पुकत 
कया ््यियापलकया करती ह ै िर न्या्ियापलकया ही 
कया ््यियापलकया िर और पवधयाप्कया द्यारया बनयाए 
कयाननूों िर अकुंश रखती ह।ै इस व्वसथया 
को ‘पन्ंत्रण और संतलुन की व्वसथया’ िी 
कहते हैं।

2   सरकयार के बीच िी पवपिनन सतरों िर 
सत्या कया बँटवयारया हो सकतया ह ै: जैसे, िरेू दशे 
के पलए एक सयामयान् सरकयार हो और पिर 
प्रयंात ्या क्ेत्री् सतर िर अलग-अलग सरकयार 
रह।े िरेू दशे के पलए बनने वयाली ऐसी सयामयान् 
सरकयार को अकसर संघ ्या कें रि सरकयार कहते 
हैं, प्रयंाती् ्या क्ेत्री् सतर की सरकयारों को 
हर जगह अलग-अलग नयामों से िकुयारया जयातया 
ह।ै ियारत में हम इनहें रयाज् सरकयार कहते हैं। 
हर दशे में बँटवयारया ऐसया ही नहीं ह।ै कई दशेों 
में प्रयंाती् ्या के्त्री् सरकयारें नहीं हैं। लेपकन 

सत्ा की बाग़डोर
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मरेे सकूल में हर महीने 
कलयास मॉनीटर बदल जयातया 
ह।ै क्या आि इसे ही सत्या 
की ियागीदयारी बतया रह े हैं?

हमयारी तरह, पजन दशेों में ऐसी व्वसथया ह ै 
वहयँा के संपवधयान में इस बयात कया सिष्ट  
उ्लेख ह ै पक कें रि और रयाज् सरकयारों के 
बीच सत्या कया बंँटवयारया पकस तरह होगया।  
बेप्ज्म में तो ्ह कयाम हुआ ह ैिर श्ीलंकया 
में नहीं हुआ ह।ै रयाज् सरकयारों से नीच ेके सतर 
की सरकयारों के पलए िी ऐसी ही व्वसथया 
हो सकती ह।ै नगरियापलकया और िंचया्तें  
ऐसी ही इकयाइ्यँा हैं। उचचतर और पनमनतर 
सतर की सरकयारों के बीच सत्या के ऐसे बँटवयारे  
को उधवया्यधर पवतरण कहया जयातया ह।ै हम  
अगले अध्या् में इस िर पवसतयार से 
चचया्य करेंगे।

3   सत्या कया बँटवयारया पवपिनन सयामयापजक 
समहूों, मसलन, ियाषया्ी और धयापम्यक समहूों 
के बीच िी हो सकतया ह।ै बेप्ज्म में 
‘सयामदुयाप्क सरकयार’ इस व्वसथया कया एक 
अचछया उदयाहरण ह।ै कुछ दशेों के संपवधयान 
और कयाननू में इस बयात कया प्रयावधयान ह ै पक 
सयामयापजक रूि से कमज़ोर समदुया् और 
मपहलयाओ ं को पवधयाप्कया और प्रशयासन में 
पहससेदयारी दी जयाए। पिछले सयाल हमने अिने 
दशे में प्रचपलत आरपक्त चनुयाव क्ेत्र वयाली 
ऐसी ही व्वसथया के बयारे में िढ़या थया। इस 
तरह की व्वसथया पवधयाप्कया और प्रशयासन में 
अलग-अलग सयामयापजक समहूों को पहससेदयारी 
दनेे के पलए की जयाती ह ैतयापक लोग खदु को 
शयासन से अलग न समझने लगें। अ्िसंख्क 
समदुया्ों को िी इसी तरीके से सत्या में 
उपचत पहससेदयारी दी जयाती ह।ै सयामयापजक 
पवपवधतयाओ ंको शयासन में ियागीदयारी दनेे के 

अलग-अलग तरीकों िर हम इकयाई II में चचया्य 
करेंगे।

4   सत्या के बँटवयारे कया एक रूि हम पवपिनन 
प्रकयार के दबयाव-समहू और आदंोलनों द्यारया 
शयासन को प्रियापवत और पन्ंपत्रत करने के 
तरीके में िी लक्् कर सकते हैं। लोकतंत्र 
में लोगों के सयामने सत्या के दयावेदयारों के 
बीच चनुयाव कया पवक्ि ज़रूर रहनया चयापहए। 
समकयालीन लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ं में ्ह 
पवक्ि पवपिनन ियापट्य्ों के रूि में उिलबध 
होतया ह।ै ियापट्य्यँा सत्या के पलए आिस में 
प्रपतसिधया्य करती हैं। ियापट्य्ों की ्ह आिसी 
प्रपतद्पंद्तया ही इस बयात को सपुनपश्चत कर दतेी 
ह ै पक सत्या एक व्पकत ्या समहू के हयाथ में 
न रह।े एक बड़ी सम्यावपध िर गौर करें तो 
ियाएगँे पक सत्या बयारी-बयारी से अलग-अलग 
पवचयारधयारया और सयामयापजक समहूों वयाली 
ियापट्य्ों के हयाथ आती-जयाती रहती ह।ै कई 
बयार सत्या की ्ह ियागीदयारी एकदम प्रत्क् 
पदखती ह ै क्ोंपक दो ्या अपधक ियापट्य्यँा 
पमलकर चनुयाव लड़ती हैं ्या सरकयार कया 
गठन करती हैं। लोकतंत्र में हम व्याियारी, 
उद्ोगिपत, पकसयान और औद्ोपगक मज़दरू 
जैसे कई संगपठत पहत-समहूों को िी सपक्र् 
दखेते हैं। सरकयार की पवपिनन सपमपत्ों में 
सीधी ियागीदयारी करके ्या नीपत्ों िर अिने 
सदस्-वग्य के लयाि के पलए दबयाव बनयाकर 
्े समहू िी सत्या में ियागीदयारी करते हैं।  
इकयाई III में हम रयाजनीपतक दलों की 
कया ््यप्रणयाली िर गौर करेंगे।
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सत्या के बँटवयारे के कुछ उदयाहरण पनमनपलपखत हैं। ्े सत्या की सयाझदेयारी की चयार श्पेण्ों में से पकसमें आते हैं? 
्हयँा सत्या कया सयाझया कौन पकसके सयाथ कर रहया ह?ै

 z बंबई उचच न्या्याल् ने महयारयाष्‍ट सरकयार को आदशे पद्या पक वह ततकयाल कयार्यवयाई करे और मुबंई के सयात अनयाथयाल्ों के 
2000 बचचों के रख-रखयाव में सधुयार करे।

 z कनयाडया के ओटेंरर्ो प्रयंात की सरकयार ने वहयँा के मलूवयासी समदुया् के सयाथ ज़मीन के दयावों कया पनिटयारया करने िर सहमपत द ेदी। 
सथयानी् मयामलों के पलए जवयाबदहे मतं्री ने घोषणया की पक सरकयार मलूवयासी समदुया् के सयाथ ियारसिररक सममयान और सह्ोग 
की ियावनया से कयाम करेगी।

 z रूस की दो प्रियावशयाली रयाजनीपतक ियापट्य्ों– द ्पून्न ऑन रयाइट िोसरेज और पलबरल ्याबलोको मवूमेंट नेे एक मज़बतू 
दपक्णिंथी गठबंधन बनयाने के पलए अिने संगठनों के पवल् कया फैसलया पक्या। इनकया प्रसतयाव ह ैपक अगले संसदी् चनुयाव में 
हम उममीदवयारों की सयाझया सचूी बनयाएगँे।

 z नयाइजीरर्या के पवपिनन प्रयंातों के पवत्मपंत्र्ों ने एकजटु होकर मयँाग की ह ैपक संघी् सरकयार अिनी आमदनी के स्ोतों को घोपषत 
करे। वे ्ह िी जयाननया चयाहते थे पक पवपिनन प्रयानतों के बीच रयाजसव कया बँटवयारया पकस आधयार िर होतया ह।ै

प्र
श
न

ताव
ल

ी

1.  आधपुनक लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ंमें सत्या की सयाझदेयारी के अलग-अलग तरीके क्या हैं? इनमें 
से प्रत्ेक कया एक उदयाहरण िी दें।

2. ियारती् संदि्य में सत्या की पहससेदयारी कया एक उदयाहरण दतेे हुए इसकया एक ्पुकतिरक और 
एक नैपतक कयारण बतयाए।ँ

3. इस अध्या् को िढ़ने के बयाद तीन छयात्रों ने अलग-अलग पनष्कष्य पनकयाले। आि इनमें से 
पकससे सहमत हैं और क्ों? अिनया जवयाब करीब 50 शबदों में दें। 

 थमिन – पजन समयाजों में क्ेत्री्, ियाषया्ी और जयाती् आधयार िर पवियाजन हो पसफ्य  वहीं 
सत्या की सयाझदेयारी ज़रूरी ह।ै

 िथाई – सत्या की सयाझदेयारी पसफ्य  ऐसे बड़े दशेों के पलए उि्कुत ह ै जहयँा के्त्री् पवियाजन 
मौजदू होते हैं।

 औसेफ – हर समयाज में सत्या की सयाझदेयारी की ज़रूरत होती ह ैिले ही वह छोटया हो ्या उसमें 
सयामयापजक पवियाजन न हों।

4.  बेप्ज्म में ब्सूे्स के पनकट पसथत शहर मच्यटेम के मे् र ने अिने ्हयँा के सकूलों में फ़्ें च 
बोलने िर लगी रोक को सही बतया्या ह।ै उनहोंने कहया पक इससे डच ियाषया न बोलने वयाले 
लोगों को इस फलेपमश शहर के लोगों से जड़ुने में मदद पमलेगी। क्या आिको लगतया ह ै पक 
्ह फैसलया बेप्ज्म की सत्या की सयाझदेयारी की व्वसथया की मलू ियावनया से मले खयातया ह?ै 
अिनया जवयाब करीब 50 शबदों में पलखें।
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5. नीच े पदए गए उद्धरण को गौर से िढ़ें और इसमें सत्या की सयाझदेयारी के जो ्पुकतिरक कयारण 

बतयाए गए हैं उसमें से पकसी एक कया चनुयाव करें।

“महातमा गांधरी के सपनरों को साकार करने और अपने संलिधान लनमाटू्ाओ ं की उममरीदरों 
को परूरा करने के ललए हमें पंिाय्रों को अलधकार दनेे की ज़रूर् ह।ै पंिाय्री राजि हरी 
िास्लिक लोक्ंत् की स्ापना कर्ा ह।ै यह सत्ा उन लोगरों के हा्रों में सौंप्ा ह ैलजिनके 
हा्रों में इसे होना िालहए। भ्रष्‍टािार कम करने और प्रशासलनक कुशल्ा को बढ़ाने का 
एक उपाय पंिाय्रों को अलधकार दनेा िरी ह।ै जिब लिकास की योजिनाओ ंको बनाने और 
लागरू करने में लोगरों की िागरीदाररी होगरी ्ो इन योजिनाओ ंपर उनका लनयंत्ण बढ़ेगा। इससे 
भ्रष्‍ट लबिौललयरों को खतम लकया जिा सकेगा। इस प्रकार पंिाय्री राजि लोक्ंत् की नींि 
को मज़बर्ू  करेगा।”

6. सत्या के बँटवयारे के िक् और पविक् में कई तरह के तक्य  पदए जयाते हैं। इनमें से जो तक्य  सत्या के 
बँटवयारे के िक् में हैं उनकी िहचयान करें और नीच ेपदए गए कोड से अिने उत्र कया चनुयाव करें।

  सत्या की सयाझदेयारी :

(क) पवपिनन समदुया्ों के बीच टकरयाव को कम करती ह।ै

(ख) िक्ियात कया अदंशेया कम करती ह।ै

(ग) पनण््य  लेने की प्रपक्र्या को अटकया दतेी ह।ै

(घ) पवपवधतयाओ ं को अिने में समटे लेती ह।ै

(घ) अपसथरतया और आिसी िूट को बढ़याती ह।ै

(च) सत्या में लोगों की ियागीदयारी बढ़याती ह।ै

(छ) दशे की एकतया को कमज़ोर करती ह।ै

(सया) क ख घ च

(रे) क ग ङ च

(गया) क ख घ छ

(मया) ख ग घ छ

7. बेप्ज्म और श्ीलंकया की सत्या में सयाझीदयारी की व्वसथया के बयारे में पनमनपलपखत ब्यानों 
िर पवचयार करें :

(क) बेप्ज्म में डच-ियाषी बहुसंख्कों ने फ़्ें च-ियाषी अ्िसंख्कों िर अिनया प्रितुव जमयाने 
कया प्र्यास पक्या।

(ख) सरकयार की नीपत्ों ने पसंहली-ियाषी बहुसंख्कों कया प्रितुव बनयाए रखने कया प्र्यास 
पक्या।

(ग) अिनी संसकृपत और ियाषया को बचयाने तथया पशक्या तथया रोज़गयार में समयानतया के अवसर 
के पलए श्ीलंकया के तपमलों ने सत्या को संघी् ढयँाच े िर बयँाटने की मयँाग की।

(घ) बेप्ज्म में एकयातमक सरकयार की जगह संघी् शयासन व्वसथया लयाकर मु् क को ियाषया 
के आधयार िर टूटने से बचया पल्या ग्या।

  ऊिर पदए गए ब्यानों में से कौन-से सही हैं?

   (सया) क, ख, ग और घ (रे) क, ख और घ (गया) ग और घ (मया) ख, ग और घ
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8.  सचूी I [सत्या के बँटवयारे के सवरूि] और सचूी II [शयासन के सवरूि] में मले करयाए ँ और 

नीच े पदए गए कोड कया उि्ोग करते हुए सही जवयाब दें :

सचूी I सचूी II

1. सरकयार के पवपिनन अगंों के बीच
सत्या कया बँटवयारया

(क) सयामदुयाप्क सरकयार

2. पवपिनन सतर की सरकयारों के बीच
अपधकयारों कया बँटवयारया

(ख) अपधकयारों कया पवतरण

3. पवपिनन सयामयापजक समहूों के बीच
सत्या की सयाझदेयारी

(ग) गठबंधन सरकयार

4. दो ्या अपधक दलों के बीच
सत्या की सयाझदेयारी

(घ) संघी् सरकयार

1 2 3 4
(सया) घ क ख ग
(रे) ख ग घ क
(गया) ख घ क ग
(मया) ग घ क ख

9. सत्या की सयाझदेयारी के बयारे में पनमनपलपखत दो ब्यानों िर गौर करें और नीच े पदए गए कोड 
के आधयार िर जवयाब दें :

(अ) सत्या की सयाझदेयारी लोकतंत्र के पलए लयािकर ह।ै

(ब) इससे सयामयापजक समहूों में टकरयाव कया अदंशेया घटतया ह।ै

इस ब्यानों में कौन सही ह ै और कौन गलत?

(क) अ सही ह ै लेपकन ब गलत ह।ै
(ख) अ और ब दोनों सही हैं।
(ग) अ और ब दोनों गलत हैं।
(घ) अ गलत ह ै लेपकन ब सही ह।ै
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सघंवयाद 

परिच्

पिछले अध्या् में हमने गौर पि्या थया पि शयासन िे पिपिनन स्तरों िे बीच सत्या 
िया उधियावाधर बँटियारया आधपुनि लोि्ंतत्ों में सत्या िी सयाझदेयारी िया एि आम 
रूि ह।ै इस अध्या् में हम सत्या िे बँटियारे िे इसी सिरूि िर पिचयार िरेंगे। इसे 
आम्तौर िर संघियाद िहया जया्तया ह।ै इससे एि ही लोि्तयंापत्ि व्िसथया िे अदंर 
अलग-अलग इलयािों िया सयाथ रहनया और चलनया संिि हो िया्तया ह।ै अध्या् िे 
शषे पहससे में ियार्त िे संघियाद िे पसदयंा्त और व्िहयार िो समझने िी िोपशश 
िी गई ह।ै संघी् ढयँाच े से संबंपध्त संिैधयापनि प्यािधयानों िर चचयावा िे बयाद इस 
अध्या् में संघियाद िो मज़ब्ूत िरने ियाली नीप्त्ों और रयाजनीप्त िया पिशलेषण 
पि्या जयाएगया। अध्या् िे आपिर में हम ियार्ती् संघियाद िे नए और ्तीसरे 
स्तर ्यानी सथयानी् शयासन िी चचयावा िरेंगे।
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सघंवयाद क्या है?

आइए, एि बयार पिर पिछले अध्या् में 
पदए गए बेप्ज्म और श्ीलंिया िे अ्ंतर 
िर गौर िरें। आििो ्याद होगया पि बेप्ज्म 
िे संपिधयान में जो प्मिु बदलयाि पिए गए 
उनमें िें द्ी् सरियार िी शप्‍्त में िमी 
िरनया िी एि थया और ्े अपधियार प्यंा्ती् 
सरियारों िो पदए गए। बेप्ज्म में उससे िहले 
से िी प्यंा्ती् सरियारें थीं। ्तब िी उनिी 
अिनी िपूमिया थी, अिने अपधियार थे। िर 
्े अपधियार उनिो िें द् द्यारया पदए गए थे और 
इनहें िें द्ी् सरियार ियािस िी ले सि्ती थी। 
सन ्1993 में िुछ बदलयाि हुए और प्यंा्ती् 
सरियारों िो िुछ संिैधयापनि अपधियार पदए 
गए। इन अपधियारों िे पलए प्यंा्ती् सरियारें 
अब िें द् िर पनिवार नहीं रहीं। इस प्ियार 
बेप्ज्म ने एियातमि शयासन िी जगह 
संघी् शयासन प्णयाली अिनया ली। श्ीलंिया 
में व्यािहयाररि रूि से अिी िी एियातमि 
शयासन व्िसथया ह ै पजसमें िें द्ी् सरियार िे 
ियास ही सयारे अपधियार हैं। श्ीलंिया िे ्तपमल 

ने्तया चयाह्ेत थे पि दशे में सचच े अथथों में 
संघी् शयासन व्िसथया िया्म हो।

संघी् शयासन व्िसथया में सिवोचच 
सत्या िें द्ी् प्यापधियार और उसिी पिपिनन 
आनषुपंगि इियाइ्ों िे बीच बँट जया्ती ह।ै 
आम ्तौर िर संघी् व्िसथया में दो स्तर िर 
सरियारें हो्ती हैं। इसमें एि सरियार िरेू दशे िे 
पलए हो्ती ह ैपजसिे पजमम ेरयाष्‍टी् महति िे 
पिष् हो्ेत हैं। पिर, रयाज् ्या प्यंा्तों िे स्तर 
िी सरियारें हो्ती हैं जो शयासन िे दनंैपदन 
ियामियाज िो दिे्ती हैं। सत्या िे इन दोनों 
स्तर िी सरियारें अिने-अिने स्तर िर सि्ंतत् 
होिर अिनया ियाम िर्ती हैं। 

इस अथवा में संघी् शयासन व्िसथया 
एियातमि शयासन व्िसथया से ठीि उलट ह।ै 
एियातमि व्िसथया में शयासन िया एि ही स्तर 
हो्तया ह ै और बयािी इियाइ्यँा उसिे अधीन 
होिर ियाम िर्ती हैं। इसमें िें द्ी् सरियार 
प्यंा्ती् ्या सथयानी् सरियारों िो आदशे द े
सि्ती ह।ै िर, संघी् व्िसथया में िें द्ी् 

मैं थोड़ी उलझन में 
हू।ँ आपिर ियार्त िी 
शयासन-व्िसथया िो ्‍्या 
नयाम पद्या जयाए? ्ह 
एियातमि ह,ै संघयातमि 
अथिया िें द्ीिृ्त?

सघंी् ियाजनीतिक 
व्वस्या

कनयाडया

सं् ुकि ियाज् 
अमिीकया

मैतकसको

प्रशयंाि महयासयागि

मयाइक्ोनेतश्या
अजजेंटीनया

वेनेजुएलया

अटलयंातटक 
महयासयागिब्याजील

सेंट तकट्स 
औि नेतवस

बेत्ज्म
तसवट्जिलैंड
सपेन

नयाइजीरि्या

इ्ोतप्या
कोमोिोस

बोतसन्या औि 
हजजेगोतवनया

आतसरि्या

पयातकसियान

रूस

भयािि

मलेतश्या

आसरेितल्या

तहंद
महयासयागि

दतषिण अफ्रीकया

प्रशयंाि महयासयागि
सं् ुकि अिब 
अमीियाि

जम्मनी

हालाँकि दकुिया िे 193 दशेों में से िेवल 25 में संघीय शासि वयवस्ा ह ै लेकिि इि दशेों में दकुिया िी 40 प्रकिशि जिसंखया रहिी ह।ै दकुिया िे 
अकिििर बड़े दशे संघीय हैं। कया आप इस मािकित्र में इस कियम िा एि अपवाद ढँूढ़ सििे हैं?

स्रोि : मयंाप‍ट्ल और पिंगसटन, हैंडबिु ऑि िेडरल िं‍टीज़ 2002, मपै्‍गल-्‍िींस ्पूनिपसवाटी पे्स 2002
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अधिकार-क्षेत्र : ऐसया दया्रया 
पजस िर पिसी िया िैधयापनि 
अपधियार हो। ्ह दया्रया 
िौगोपलि सीमया िे अ्ंतगवा्त 
िररियापष्त हो्तया ह ै अथिया 
इसिे अ्ंतगवा्त िुछ पिष्ों 
िो िी रिया जया सि्तया ह।ै

ियामियाज िे पलए दो चीज़़ें सबसे महतििणूवा 
हैं। पिपिनन स्तरों िी सरियारों िे बीच सत्या 
िे बँटियारे िे पन्मों िर सहमप्त होनी  
चयापहए और इनिया एि-दसूरे िर िरोसया होनया 
चयापहए पि िे अिने-अिने अपधियार-क्ेत्ों िो 
मयानेंगे। आदशवा संघी् व्िसथया में ्े दोनों 
िक् हो्ेत हैं ः आिसी िरोसया और सयाथ रहने 
िर सहमप्त।

िें द् और पिपिनन रयाज् सरियारों िे 
बीच सत्या िया बँटियारया हर संघी् सरियार में 
अलग-अलग पिसम िया हो्तया ह।ै

्ह बया्त इस चीज़़़ िर पनिवार िर्ती ह ैपि 
संघ िी सथयािनया पिन ऐप्तहयापसि संदिथों में 
हुई। संघी् शयासन व्िसथयाए ँआम्तौर िर दो 
्तरीिों से गपठ्त हो्ती हैं। िहलया ्तरीिया ह ैदो 
्या अपधि सि्ंतत् रयाष्‍टों िो सयाथ लयािर एि 
बड़ी इियाई गपठ्त िरने िया। इसमें दोनों सि्ंतत् 
रयाष्‍ट अिनी संप्ि्ुतया िो सयाथ िर्ेत हैं, अिनी 
अलग-अलग िहचयान िो िी बनयाए रि्ेत हैं 
और अिनी सरुक्या ्तथया िशुहयाली बढ़याने िया 
रयास्तया अप््त्यार िर्ेत हैं। सयाथ आिर संघ 
बनयाने िे उदयाहरण हैं – सं् ्ु‍्त रयाज् अमरीिया, 
पसिट्जरलैंड और ऑस‍ेटपल्या िगैरह। इस ्तरह 
िी संघी् व्िसथया ियाले मु् िों में आम्तौर 
िर प्यंा्तों िो समयान अपधियार हो्तया ह ै और 
िे िें द् िे बर्‍स ज़्यादया ्तयाि्तिर हो्ेत हैं।

संघी् शयासन व्िसथया िे गठन िया 
दसूरया ्तरीिया ह ैबड़े दशे द्यारया अिनी आ्ंतररि 
पिपिध्तया िो ध्यान में रि्ेत हुए रयाज्ों िया 
गठन िरनया और पिर रयाज् और रयाष्‍टी् 
सरियार िे बीच सत्या िया बँटियारया िर दनेया। 
ियार्त, बेप्ज्म और सिेन इसिे उदयाहरण 
हैं। इस दसूरी श्ेणी ियाली व्िसथया में रयाज्ों 
िे बर्‍स िें द् सरियार ज़्यादया ्तयाि्तिर हुआ 
िर्ती ह।ै अ्‍सर इस व्िसथया में पिपिनन 
रयाज्ों िो समयान अपधियार पदए जया्ेत हैं िर 
पिशषे पसथप्त में पिसी-पिसी प्यंा्त िो पिशषे 
अपधियार िी पदए जया्ेत हैं।

संघी् व्िसथया जब पसरवा  
बड़े दशेों िे अनिूुल ह ै
्तो बेप्ज्म ने इसे ्‍्ों 
अिनया्या?

सरियार रयाज् सरियार िो िुछ ियास िरने 
िया आदशे नहीं द ेसि्ती। रयाज् सरियारों िे 
ियास अिनी शप्‍्त्यँा हो्ती हैं और इसिे पलए 
िह िें द्ी् सरियार िो जियाबदहे नहीं हो्ती 
हैं। ्े दोनों ही सरियारें अिने-अिने स्तर िर 
लोगों िो जियाबदहे हो्ती हैं।

आइए, संघी् व्िसथया िी िुछ 
महतििणूवा पिशषे्तयाओ ं िर गौर िरें :

1  ्हयँा सरियार दो ्या अपधि स्तरों ियाली 
हो्ती ह।ै

2  अलग-अलग स्तर िी सरियारें एि ही 
नयागररि समहू िर शयासन िर्ती हैं िर ियाननू 
बनयाने, िर िसलूने और प्शयासन िया उनिया 
अिनया-अिनया अपधियार-क्ेत् होे्तया ह।ै

3  पिपिनन स्तरों िी सरियारों िे  
अपधियार–क्ेत् संपिधयान में सिष्ट रूि से 
िपणवा्त हो्ेत हैं इसपलए संपिधयान सरियार िे 
हर स्तर िे अपस्तति और प्यापधियार िी गयारंटी 
और सरुक्या द्ेतया ह।ै

4  संपिधयान िे मौपलि प्यािधयानों िो 
पिसी एि स्तर िी सरियार अिेले नहीं 
बदल सि्ती। ऐसे बदलयाि दोनों स्तर िी 
सरियारों िी सहमप्त से ही हो सि्ेत हैं।

5  अदयाल्तों िो संपिधयान और पिपिनन 
स्तर िी सरियारों िे अपधियारों िी व्या््या 
िरने िया अपधियार ह।ै पिपिनन स्तर िी 
सरियारों िे बीच अपधियारों िे पिियाद िी 
पसथप्त में सिवोचच न्या्याल् पनणयावा्ि िी 
िपूमिया पनिया्तया ह।ै

6  पित्ी् सिया्त््तया पनपशच्त िरने िे 
पलए पिपिनन स्तर िी सरियारों िे पलए 
रयाजसि िे अलग-अलग स्ो्त पनधयावारर्त हैं।

7  इस प्ियार संघी् शयासन व्िसथया िे 
दोहरे उदद््शे् हैं : दशे िी एि्तया िी सरुक्या 
िरनया और उसे बढ़यािया दनेया ्तथया इसिे सयाथ 
ही क्ेत्ी् पिपिध्तयाओ ंिया िरूया सममयान िरनया। 
इस ियारण संघी् व्िसथया िे गठन और 
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्‍्या ्ह िुछ अजीब बया्त 
नहीं ह?ै ्‍्या हमयारे संपिधयान 
पनमयावा्तयाओ ंिो मयालमू नहीं 
थया पि संघी् व्िसथया ्‍्या 
हो्ती ह ै्या िे इसिे बयारे में 
िहने से बचनया चयाह्ेत थे?

िुछ नेियाली नयागररि अिने संपिधयान में संघी् व्िसथया अिनयाने िी बया्त िर रह े थे। उनिी चचयावा िुछ इस प्ियार 
िी थी : 

खगराज : मझु ेसंघी् व्िसथया िसंद नहीं ह।ै इससे ियार्त िी ्तरह हमयारे ्हयँा िी सीटों िो आरपक््त िरनया िड़ेगया।

मी्तया : हमयारया दशे ्तो िोई बड़या नहीं ह।ै हमें संघ िी ्‍्या ज़रूर्त ह?ै

बाबलूाल : मझु े लग्तया ह ै पि अगर ्तरयाई के्त् िी अिनी अलग रयाज् सरियार बने ्तो क्ेत् िो ज़्यादया सिया्त््तया पमल सिेगी।

रामगणशे : मझु े संघी् व्िसथया िसंद ह ै ्‍्ोंपि इसिया म्तलब होगया पि िहले रयाजया पजन शप्‍्त्ों िया प््ोग िर्तया थया उनिया 
इस्ेतमयाल इस व्िसथया में हमयारे पनियावापच्त प्प्तपनपध िरेंगे।

अगर आि इस चचयावा में शयापमल हो्ेत ्तो प्त्ेि पटपिणी िर आििी ्‍्या प्प्तपरि्या हो्ती? इनमें से पिसने संघी् व्िसथया िो 
लेिर गल्त पटपिणी िी ह?ै

हमने िहले दिेया ह ै पि बेप्ज्म और 
श्ीलंिया जैसे छोटे दशेों िो िी अिने ्हयँा 
िी पिपिध्तया िो सँियालने में बड़ी मपुशिलें 
आ्ती हैं। सोपचए पि ियार्त जैसे पिशयाल 
मु् ि में ्ह ियाम पि्तनया मपुशिल होगया जहयँा 
बहु्त-सी ियाषयाओ,ं धमथों और क्ेत्ों िे लोग 
रह्ेत हैं? हमयारे दशे में सत्या िी सयाझदेयारी िी 
्‍्या व्िसथया ह?ै

आइए, संपिधयान से ही शरुुआ्त िरें। एि 
बहु्त ही दिुद और र्‍्तरंपज्त पिियाजन िे 
बयाद ियार्त आज़याद हुआ। आज़यादी िे िुछ 
सम् बयाद ही अनेि सि्ंतत् रजियाड़े ियार्त 
में पिलीन हो गए। ियार्ती् संपिधयान ने ियार्त 
िो रयाज्ों िया संघ घोपष्त पि्या। इसमें संघ 
शबद नहीं आ्या िर ियार्ती् संघ िया गठन 
संघी् शयासन व्िसथया िे पसदयंा्त िर हुआ ह।ै

आइए, हमने ऊिर संघी् व्िसथया िी 
पजन सया्त पिशषे्तयाओ ं िया पज़रि पि्या थया  
उनहें पिर से दिे लें। हम दिे सि्ेत हैं पि 
्े सिी बया्तें ियार्ती् संपिधयान िे पिपिनन 
प्यािधयानों िर लयाग ू हो्ती हैं। संपिधयान ने 
मौपलि रूि से दो स्तरी् शयासन व्िसथया 
िया प्यािधयान पि्या थया — संघ सरियार (्या 
हम पजसे िें द् सरियार िह्ेत हैं) और रयाज् 
सरियारें। िें द् सरियार िो िरेू ियार्ती् संघ 

िया प्प्तपनपधति िरनया थया। बयाद में िंचया््तों 
और नगरियापलियाओ ंिे रूि में संघी् शयासन 
िया एि ्तीसरया स्तर िी जोड़या ग्या। पिसी 
िी संघी् व्िसथया िी ्तरह अिने ्हयँा िी 
्तीनों स्तर िी शयासन व्िसथयाओ ं िे अिने 
अलग-अलग अपधियार क्ेत् हैं। सपंिधयान में 
सिष्ट रूि से िें द् और रयाज् सरियारों िे 
बीच पिधया्ी अपधियारों िो ्तीन पहससे में 
बयँाटया ग्या ह।ै ्े ्तीन सपूच्यँा इस प्ियार हैं ः

 z संघ सचूी में प्प्तरक्या, पिदशेी मयामले, 
बैंपिंग, संचयार और मदु्या जैसे रयाष्‍टी् महति िे 
पिष् हैं। िरेू दशे िे पलए इन मयामलों में एि 
्तरह िी नीप्त्ों िी ज़रूर्त ह।ै इसी ियारण 
इन पिष्ों िो संघ सचूी में डयालया ग्या ह।ै 
संघ सचूी में िपणवा्त पिष्ों िे बयारे में ियाननू 
बनयाने िया अपधियार पसरवा  िें द् सरियार िो ह।ै

 z रयाज् सचूी में िपुलस, व्याियार,  
ियापणज्, िृपष और पसंचयाई जैसे प्यंा्ती् और 
सथयानी् महति िे पिष् हैं। रयाज् सचूी में 
िपणवा्त पिष्ों िे बयारे में पसरवा  रयाज् सरियार 
ही ियाननू बनया सि्ती ह।ै

 z समि्तती सचूी में पशक्या, िन,  
मज़दरू-संघ, पिियाह, गोद लेनया और 
उत्रयापधियार जैसे िे पिष् हैं जो िें द् िे 
सयाथ रयाज् सरियारों िी सयाझी पदलचसिी में 

भयािि में सघंी् व्वस्या
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आ्ेत हैं। इन पिष्ों िर ियाननू बनयाने िया 
अपधियार रयाज् सरियारों और िें द् सरियार, 
दोनों िो ही ह।ै लेपिन जब दोनों िे ियाननूों 
में टिरयाि हो ्तो िें द् सरियार द्यारया बनया्या 
ियाननू ही मयान् हो्तया ह।ै

्हयँा एि सियाल ्ह उठ्तया ह ै पि जो 
पिष् इनमें से पिसी सचूी में नहीं आ्ेत उनिया 
्‍्या हो्तया ह?ै पिर िंप्टूर सयाफटिे्र जैसे 
पिष् पिसिे अपधियार-क्ेत् में रहें ्‍्ोंपि 
्े संपिधयान बनने िे बयाद आए हैं? हमयारे 
संपिधयान िे अनसुयार ‘बयािी बच’े पिष् िें द् 
सरियार िे अपधियार क्ेत् में चले जया्ेत हैं।

हमने ऊिर दिेया पि ‘सबिो सयाथ लेिर’ 
चलने िी नीप्त मयानिर बनी अपधि्तर बड़ी 
संघी् व्िसथयाओ ं में सयाथी इियाइ्ों िो 
बरयाबर अपधियार नहीं पमल्ेत। ियार्ती् संघ 
िे सयारे रयाज्ों िो िी बरयाबर अपधियार नहीं 
हैं। िुछ रयाज्ों िो पिशषे दजयावा प्याप्त ह।ै 
जैसे पि असम, नयागयालैंड, अरूणयाचल प्दशे 
और पमज़ोरम अिनी पिपशष्ट सयामयापजि ्तथया 
ऐप्तहयापसि िररपसथप्त्ों िे ियारण ियार्त िे 
संपिधयान िे िुछ प्यािधयानों (अनचुछेद 371) 
िे ्तह्त पिशषे शप्‍्त्ों िया लयाि उठया्ेत 
हैं। ्े पिशषे शप्‍्त्यँा सिदशेी लोगों, उनिी 
संसिृप्त और सरियारी सिेयाओ ंमें अपधमयान् 
रोज़गयार िे िपूम अपधियारों िे संरक्ण िे 
संबंधों में सिष्ट रूि से उि्ोगी हैं।

ियार्ती् संघ िी िई इियाइ्ों िो बहु्त 
ही िम अपधियार हैं। ्े िैसे छोटे इलयािे 

अगर िृपष और ियापणज् 
रयाज् िे पिष् हैं ्तो िें द् 
में िृपष और ियापणज् मतं्ी 
्‍्ों बनयाए जया्ेत हैं?

हैं जो अिने आियार िे चल्ेत सि्ंतत् प्यंा्त 
नहीं बन सि्ेत। इनहें पिसी मौजदूया प्यंा्त में 
पिलीन िरनया िी संिि नहीं ह।ै चडंीगढ़ ्या 
लक्द्ीि अथिया दशे िी रयाजधयानी पद्ली 
जैसे इलयािे इसी िोपट में आ्ेत हैं और इनहें 
िें द् शयापस्त प्दशे िहया जया्तया ह।ै इन के्त्ों 
िो रयाज्ों ियाले अपधियार नहीं हैं। इन इलयािों 
िया शयासन चलयाने िया पिशषे अपधियार िें द् 
सरियार िो प्याप्त ह।ै

िें द् और रयाज् सरियारों िे बीच सत्या 
िया ्ह बँटियारया हमयारे संपिधयान िी बपुन्यादी 
बया्त ह।ै अपधियारों िे इस बँटियारे में बदलयाि 
िरनया आसयान नहीं ह।ै अिेले संसद इस 
व्िसथया में बदलयाि नहीं िर सि्ती। ऐसे 
पिसी िी बदलयाि िो िहले संसद िे दोनों 
सदनों में दो-प्तहयाई बहुम्त से मजंरू पि्या 
जयानया हो्तया ह।ै पिर िम से िम आध ेरयाज्ों 
िी पिधयान सियाओ ं से उसे मजंूरू िरियानया 
हो्तया ह।ै

संिैधयापनि प्यािधयानों और ियाननूों िे 
परि्यानि्न िी दिे-रेि में न्या्ियापलिया 
महतििणूवा िपूमिया पनिया्ती ह।ै शप्‍्त्ों िे 
बँटियारे िे संबंध में िोई पिियाद होने िी हयाल्त 
में रैसलया उचच न्या्याल् और सिवोचच 
न्या्याल् में ही हो्तया ह।ै सरियार चलयाने और 
अिनी पजममिेयारर्ों िया पनियावाह िरने िे पलए 
ज़रूरी रयाजसि िी उगयाही िे संबंध में िें द् और 
रयाज् सरियारों िो िर लगयाने और संसयाधन 
जमया िरने िे अपधियार हैं।

आियाशियाणी िर एि हफ्ेत ्ति एि रयाष्‍टी् और एि के्त्ी् समयाचयार बलेुपटन रोज़ सनुें। सरियारी नीप्त्ों और 
रैसलों से जड़ुी िबरों िी सचूी बनयाए ँ और उनिो पनमनपलपि्त श्पेण्ों में बयँाटें :

 z पसरवा  िें द् सरियार से जड़ुी िबरें।

 z आििे ्या पिसी अन् रयाज् सरियार से जड़ुी िबरें।

 z िें द् और रयाज् सरियार िे संबंध िी िबरें।
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 z िोिरण, जहयँा ियार्त ने अिने िरमयाण ुिरीक्ण पिए, रयाजसथयान में िड़्तया ह।ै मयान लें पि अगर रयाजसथयान िी 
सरियार िें द् सरियार िी िरमयाण-ुनीप्त िी पिरोधी हो्ती ्तो ्‍्या िह िें द् सरियार िो िरमयाण ुिरीक्ण िरने से 
रोि सि्ती थी?

संघी् व्िसथया िे ियारगर ियामियाज िे पलए 
संिैधयापनि प्यािधयान ज़रूरी हैं िर इ्तनया ही 
ि्यावाप्त नहीं ह।ै अगर ियार्त में संघी् शयासन 
व्िसथया ियारगर हुई ह ै्तो इसिया ियारण पसरवा  

संिैधयापनि प्यािधयानों िर िया होनया नहीं ह।ै 
ियार्त में संघी् व्िसथया िी सिल्तया िया 
मु् ् शे्् ्हयँा िी लोि्तयंापत्ि रयाजनीप्त िे 
चररत् िो दनेया होगया। इसी से संघियाद िी 

सघंी् व्वस्या कैसे चलिी है?

 z मयान लें पि पसप्‍िम िी सरियार अिने सिूलों में न्ी ियाठ््िसु्तिें  लयाग ूिरनया चयाह्ती ह।ै मयान लें पि िें द् सरियार िो ियाठ््िसु्तिों िी 
पिष्िस्त ुऔर शलैी िसंद नहीं ह।ै ऐसी पसथप्त में ्‍्या रयाज् सरियार िो न्ी ियाठ््िसु्तिें  लयाग ूिरने िे पलए िें द् सरियार से अनमुप्त 
लेनया ज़रूरी ह?ै

 z मयान लें पि न्‍सपल्ों से पनिटने िी नीप्त्ों िे बयारे में आधं्र प्दशे, छत्ीसगढ़ और ओपड़सया िे मु् ्मपंत््ों िी रया् अलग-अलग ह।ै 
्‍्या ऐसे मयामले में ियार्त िे प्धयानमतं्ी दिल द ेसि्ेत हैं और ्‍्या ऐसया आदशे जयारी िर सि्ेत हैं पजसे सिी मु् ्मतं्ी मयानें?
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 z कया आपिा गाँव या शहर आजादी िे 
बाद से एि ही प्रांि िे अिंग्गि रहा ह?ै 
अगर िहीं िरो इससे पहले िे राजय िा 
कया िाम ्ा?

 z कया आप 1947 िे िीि राजयों िे ऐसे 
िामों िरो याद िर सििे हैं जरो आज 
बदल गए हैं?

 z िीि ऐसे राजयों िी पहिाि िरें कजनहें 
बड़े राजयों िरो िाटिर बिाया गया ह।ै

ियािनया, पिपिध्तया िया आदर और संग-सयाथ 
रहने िी इचछया िया हमयारे दशे िे सयाझया आदशवा 
िे रूि में सथयापि्त होनया सपुनपशच्त हुआ। 
आइए, िुछ प्मिु बया्तों िर गौर िरें पजनसे 
ि्तया चल्तया ह ै पि ्ह ियाम पिस ्तरह हो 
िया्या ह।ै

भयाषया्ी ियाज्
ियाषया िे आधयार िर प्यंा्तों िया गठन हमयारे 
देश िी लोि्तयंापत्ि रयाजनीप्त िे पलए 
िहली और एि िपठन िरीक्या थी। ियार्त 
ने सन् 1947 में लोि्ंतत् िी रयाह िर 
अिनी जीिन-्यात्या शरुू िी। उस ि्‍्त 
से लेिर सन् 2019 ्ति िया अगर आि 
रयाजनीप्ति मयानपचत् दिेें ्तो इस अिपध में 
आए बदलयािों िो देििर एिबयारगी आि 
आशच व्ाचपि्त रह जयाएँगे। अनेि िुरयाने प्यंा्त 
गया्ब हो गए और िई नए प्यंा्त बनयाए 
गए। िई प्यंा्तों िी सीमयाएँ, क्ेत् और नयाम  
बदल गए।

नए रयाज्ों िो बनयाने िे पलए 1950 िे 
दशि में ियार्त िे िई िरुयाने रयाज्ों िी सीमयाए ँ
बदलीं। ऐसया ्ह सपुनपशच्त िरने िे पलए 
पि्या ग्या पि एि ियाषया बोलने ियाले लोग 
एि रयाज् में आ जयाए।ँ इसिे बयाद िुछ अन् 
रयाज्ों िया गठन ियाषया िे आधयार िर नहीं 
बप्ि संसिृप्त, िगूोल अथिया जया्ती््तयाओ ं
(एथनीपसटी) िी पिपिनन्तया िो रेियंापि्त 
िरने और उनहें आदर दनेे िे पलए िी पि्या 
ग्या। इनमें नगयालैंड, उत्रयािडं और झयारिडं 
जैसे रयाज् शयापमल हैं।

जब एि ियाषया िे आधयार िर रयाज्ों िे 
गठन िी बया्त उठी ्तो िई रयाष्‍टी् ने्तयाओ ं
िो डर थया पि इससे दशे टूट जयाएगया। िें द् 
सरियार ने इसी िे चल्ेत रयाज्ों िया िनुगवाठन 
िुछ सम् िे पलए टयाल पद्या थया िर हमयारया 
अनिुि ब्तया्तया ह ै पि ियाषयाियार रयाज् बनयाने 
से दशे ज़्यादया एिीिृ्त और मज़ब्ूत हुआ। 
इससे प्शयासन िी िहले िी अिेक्या िहीं 
ज़्यादया सपुिधयाजनि हो ग्या ह।ै
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गठबंधन सरकार : एक से 
ज़्यादया रयाजनीतिक पयात ट्ि्ों द्यारया 
सयाथ तिलकर बनयाई गई सरकयार 
को गठबंधन सरकयार कहिे 
हैं। आि िौर पर गठबंधन िें 
शयातिल दल एक रयाजनीतिक 
गठजोड़ करिे हैं और एक सयाझया 
कया ट्िक्रि स्ीकयार करिे हैं।

तहदंी ही क्ों? बयंागलया ्या 
िेलगु ुक्ों नहीं?

भाषा-नीति
भयारि के संघी् ढयँाच े की दसूरी परीक्या 
भयाषया-नीति को लेकर हुई। हियारे संत्धयान िें 
तकसी एक भयाषया को रयाष्‍ट्रभयाषया कया दजयाटि नहीं 
तद्या ग्या। तहदंी को रयाजभयाषया ियानया ग्या पर 
तहदंी तसरटि  40 रीसदी (लगभग) भयारिी्ों की 
ियािभृयाषया ह ैइसतलए अन् भयाषयाओ ंके संरक्ण 
के अनेक दसूरे उपया् तकए गए। संत्धयान िें 
तहदंी के अलया्या अन् 22 भयाषयाओ ं  को 
अनसुतूचि भयाषया कया दजयाटि तद्या ग्या ह।ै कें द्र 
सरकयार के तकसी पद कया उमिीद्यार इनिें से 
तकसी भी भयाषया िें परीक्या द ेसकिया ह ैबशिते 
उमिीद्यार इसको त्कलप के रूप िें चनेु। 
रयाज्ों की भी अपनी रयाजभयाषयाए ँ हैं। रयाज्ों 
कया अपनया अतधकयंाश कयाि अपनी रयाजभयाषया 
िें ही होिया ह।ै

श्ीलंकया के ठीक उल् हियारे दशे के 
नेियाओ ंने तहदंी के उप्ोग को बढ़या्या दनेे के 
ियािले िें बहुि सया्धयानी भरया व््हयार तक्या। 
संत्धयान के अनसुयार सरकयारी कयािकयाज की 
भयाषया के िौर पर अगं्ेजी कया प्र्ोग 1965 िें 
बंद हो जयानया चयातहए थया पर अनेक गैर-तहदंी 
भयाषी प्रदशेों ने ियंाग की तक अगं्ेजी कया प्र्ोग 
जयारी रखया जयाए। ितिलनयाडु िें िो इस ियँाग 
ने उग् रूप भी ले तल्या थया। कें द्र सरकयार ने 
तहदंी के सयाथ-सयाथ अगं्ेजी को रयाजकी् कयािों 
िें प्र्ोग की अनिुति दकेर इस त््याद को 
सलुझया्या। अनेक लोगों कया ियाननया थया तक 
इस सियाधयान से अगं्ेजी-भयाषी अतभजन को 
लयाभ पहुचँगेया। रयाजभयाषया के रूप िें तहदंी को 
बढ़या्या दनेे की भयारि सरकयार की नीति बनी 
हुई ह ैपर बढ़या्या दनेे कया ििलब ्ह नहीं तक 
कें द्र सरकयार उन रयाज्ों पर भी तहदंी को थोप 
सकिी ह ैजहयँा लोग कोई और भयाषया बोलिे 
हैं। भयारिी् रयाजनेियाओ ं ने इस ियािले िें जो 
लचीलया रुख अपनया्या उसी से हि श्ीलंकया 
जैसी तसथति िें पहुचँने से बच गए।

कें द्र-राज्य सबंंध
कें द्र-रयाज् सबंंधों िें लगयाियार आए बदलया् कया 
्ह उदयाहरण बियािया ह ैतक व््हयार िें संघ्याद 
तकस िरह िजबिू हुआ ह।ै सत्या की सयाझदेयारी 
की सं्ैधयातनक व््सथया ्यासित्किया िें कैसया 
रूप लेगी ्ह ज़्यादयािर इस बयाि पर तनभटिर 
करिया ह ै तक शयासक दल और नेिया तकस 
िरह इस व््सथया कया अनसुरण करिे हैं। 
कयारी सि् िक हियारे ्हयँा एक ही पया्टी 
कया कें द्र और अतधकयंाश रयाज्ों िें शयासन 
रहया। इसकया व्या्हयाररक ििलब ्ह हुआ 
तक रयाज् सरकयारों ने स्या्त् संघी् इकयाइइं 
के रूप िें अपने अतधकयारों कया प्र्ोग नहीं 
तक्या। जब कें द्र और रयाज् िें अलग-अलग 
दलों की सरकयारें रहीं िो कें द्र सरकयार ने रयाज्ों 
के अतधकयारों की अनदखेी करने की कोतशश 
की। उन तदनों कें द्र सरकयार अकसर सं् धैयातनक 
प्रया्धयानों कया दरुुप्ोग करके त्पक्ी दलों 
की रयाज् सरकयारों को भगं कर दिेी थी। ्ह 
सघं्याद की भया्नया के प्रतिकूल कयाि थया।

1990 के बयाद स े्ह तसथति कयारी बदल 
गई। इस अ्तध िें दशे के अनेक रयाज्ों िें 
के्त्ी् दलों कया उद् हुआ। ्ही दौर कें द्र िें 
गठबंधन सरकयार की शरुुआि कया भी थया। चूतँक 
तकसी एक दल को लोकसभया िें सपष्‍् बहुिि 
नहीं तिलया इसतलए प्रिखु रयाष्‍ट्री् पयात ट्ि्ों को 
क्ते्ी् दलों सििे अनेक पयात ट्ि्ों कया गठबंधन 
बनयाकर सरकयार बनयानी पड़ी। इसस े सत्या िें 
सयाझदेयारी और रयाज् सरकयारों की स्या्त्िया 
कया आदर करने की नई संसकृति पनपी। इस 
प्र्तृत् को सपु्रीि को ट्ि के एक बड़े रैसले स ेभी 
बल तिलया। इस रैसले के कयारण रयाज् सरकयार 
को िनियाने ढंग स े भगं करनया कें द्र सरकयार 
के तलए ितु्कल हो ग्या। इस प्रकयार आज 
सघंी् व््सथया के िहि सत्या की सयाझदेयारी 
सतं्धयान लयाग ूहोने के ितकयाल बयाद ्याले दौर 
की िलुनया िें ज़्यादया प्रभया्ी ह।ै

तहदंी 
अपनयाएँ
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यहाँ अकंिि दरोिों िाटू्गिों में िें द्र और राजयों िे बीि िा संबंि कदखाया गया ह।ै कया राजयों िरो िें द्र से गहुार 
लगािी िाकहए कि हमें िुछ और शककियाँ द ेदरो? किसी गठबंिि सरिार िा िेिा सरिार में शाकमल बािी दलों 
िरो िैसे संिषु्ट रख?े

आि ्ह िह रह ेहैं पि 
क्ेत्ियाद लोि्ंतत् िे पलए 
अचछया ह?ै ्‍्या आि गंिीर्तया 
से ऐसया िह रह ेहैं?

राज्य कुछ और शध्‍ति्याँ माँग रहषे हैं...
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गठबंधन सरियार
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भयािि करी भयाषया्ी तवतवधिया
ियार्त में पि्तनी ियाषयाए ँहैं? इसिया जियाब इस बया्त 
िर पनिवार िर्तया ह ै पि आि ियाषयाओ ं िी पगन्ती 
पिस ्तरह िर्ेत हैं। इस बयारे में अपधिृ्त निीन्तम 
सचूनया 2011 िी जनगणनया िे आिँड़ों से हयापसल 
हो्ती ह।ै इस जनगणनया में लोगोें ने 1300 से ज़्यादया 
अलग-अलग ियाषयाओ ंिो अिनी मया्तिृयाषया िे रूि में 
दजवा िरया्या थया। इन ियाषयाओ ंिो िुछ प्मिु ियाषयाओ ं
िे सयाथ समहूबद िर पद्या जया्तया ह।ै जैसे – िोजिरुी, 
मगही, बुंदलेिडंी, छत्ीसगढ़ी, रयाजसथयानी और ऐसी 
ही दसूरी ियाषयाओ ं िो पहदंी िे अदंर जोड़ पल्या 
जया्तया ह।ै ऐसी समहूबद्तया िे बयाद िी जनगणनया में 
121 प्मिु ियाषयाए ँ ियाई गई।ं इनमें से 22 ियाषयाओ ं
िो ियार्ती् संपिधयान िी आठिीं अनसुचूी में रिया 
ग्या ह ैऔर इसी ियारण इनहें अनसुपूच्त ियाषयाए ँिहया 
जया्तया ह।ै बयािी िो गैर-अनसुपूच्त ियाषया िह्ेत हैं। 
ियाषया िे पहसयाब सेे ियार्त दपुन्या िया संिि्तः सबसे 
ज़्यादया पिपिध्तया ियालया दशे ह।ै

सयाथ लगी सचूी िो दिेने िर ्ह सिष्ट हो जयाएगया पि 
िोई एि ियाषया बहुसं््ि ियार्ती्ों िी मया्तिृयाषया 
नहीं ह।ै सबसे बड़ी ियाषया पहदंी िी पसरवा  44 रीसदी 
लोगों िी ही मया्तिृयाषया ह।ै अगर दसूरी ्या ्तीसरी 
ियाषया िे ्तौर िर पहदंी जयानने ियालों िी सं््या िी 
जोड़ ली जया् ्तो िी 2011 में ्ह सं््या 50 रीसदी  
से िम ही थी। जहयँा ्ति अगं्ेजी िी बया्त ह ै्तो पसरवा  
0.02 रीसदी लोगों ने इसे अिनी मया्तिृयाषया ब्तया्या 
थया। दसूरी ्या ्तीसरी ियाषया िे ्तौर िर 11 रीसदी 
लोग इसे जयान्ेत थे।

इस सचूी िो गौर से दिेें लेपिन इसे ्याद िरने िी 
ज़रूर्त नहीं ह,ै पसरवा  इन ियामों िो िीपजए :

 z इस सचूनया िे आधयार िर बयार ् या ियाई चयाटवा बनयाए।ँ
 z ियार्त िी ियाषया्ी पिपिध्तया िो दशयावाने ियालया 

एि न्‍शया बनयाइए। न्‍श े में पिपिनन इलयािों िो 
अलग-अलग रंग से िरें और पदियाए ँपि उन इलयािों 
िे लोग िौन सी ियाषया बोल्ेत हैं।

 z ऐसी ्तीन ियाषयाए ँ ढँूढें पजनिो ियार्त में बोलया 
्तो जया्तया ह ै िर जो इस सचूी में नहीं हैं।

स्ो्त- http://www.censusindia.gov.in

भयािि करी अनुसतूचि भयाषयाएँ
भयाषया बोलने वयालों कया
 अनुपयाि (%)
असपम्या  1.26  
बयंागलया 8.03  
बोडो 0.12  
डोगरी  0.21 
गजुरया्ती 4.58
पहदंी 43.63 
िननड़ 3.61  
िशमीरी 0.56  
िोंिणी 0.19  
मपैथली 1.12  
मल्यालम 2.88  
मपणिरुी 0.15  
मरयाठी  6.86  
नेियाली 0.24  
ओपड़्या 3.10  
िंजयाबी 2.74  
संसिृ्त नगण्  
संथयाली 0.61  
पसंधी 0.23  
्तपमल 5.70  
्ेतलगु ु 6.70  
उदूवा 4.19
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प्पसद इप्तहयासियार रयामचदं् गहुया िे आलेि से उद्ृत पनमनपलपि्त उदरणयाें िो िढ़ें। ्ह 
आलेि ‘टयाइमस ऑि इपंड्या’ में 1 निंबर 2006 िो छिया थया :

 रयाज् िनुगवाठन आ्ोग िी ररिोटवा िो आज से ठीि िचयास सयाल िहले 1 निंबर 
1956 िो लयाग ूपि्या ग्या थया। अिने दौर में और अिने ्तरीिे से इसने रयाष्‍ट िे रयाजनीप्ति 
और संसथयाग्त जीिन िो एिदम बदल पद्या थया ... गयंाधीजी और अन् ने्तयाओ ंने अिने 
अनु् याप््ों से ियादया पि्या थया पि जब मु् ि आज़याद होगया ्तो इस नए दशे में नए प्यंा्त 
बनेंगे और ियाषया िे आधयार िर प्यंा्तों िया िनुगवाठन पि्या जयाएगया। िर जब 1947 में मु् ि 
आज़याद हुआ ्तो इसिया बँटियारया िी हो ग्या...

पिियाजन धयापमवाि आसथया से िरुया्तन जड़ुयाि िया िररणयाम थया। िरुया्तनी आसथया िी एि ऐसी 
ही चीज़़ ियाषया इसिे आधयार िर अब पि्तने पिियाजन होंगे? नेहरू, िटेल और रयाजयाजी 
िे मन में ्ह सियाल िौंध रहया थया।
 

बहरहयाल, ियार्त िी एि्तया िो िमज़ोर िरने िी जगह ियाषया िे आधयार िर गपठ्त रयाज्ों 
ने इसिी एि्तया िो मज़ब्ूत िरने में मदद िी ह।ै एि व्प्‍्त िननड़ और ियार्ती् ्या 
बंगयाली और ियार्ती् अथिया ्तपमल और ियार्ती् ्या गजुरया्ती और ियार्ती् जैसी दो-दो 
िहचयानों िे सयाथ आसयानी से जी्तया ह।ै

्े पिियाद सिुद ्तो नहीं लेपिन उ्तने बरेु िी नहीं िह े जया सि्ेत।

ियाषयाियार रयाज्ों िे गठन ने ियार्त िो एि ि्यािह पसथप्त से बचया पल्या। अगर ्ेतलगु,ु 
मरयाठी िगैरह बोलने ियालों िी ियािनयाओ ं िया ््याल न रिया ग्या हो्तया ्तो ्हयँा िी 
पसथप्त िुछ इस प्ियार िी हो्ती : एि ियाषया : 14–15 रयाष्‍ट।

अिने रयाज् ्या अन् पिसी ऐसे रयाज् िया उदयाहरण लें जो ियाषयाियार िनुगवाठन से प्ियापि्त हुआ। ्हयँा जो ्तिवा  पद्या ग्या ह ै उसिे िक् ्या 
पििक् में उदयाहरणों िे सयाथ पटपिणी पलिें।

Chapter 2.indd   23 03-Jun-22   2:59:39 PM

Reprint 2025-26



ल
ोक

तां
त्रि

क
 र

ाज
नी

त्त

24

हमने अिी िढ़या पि संघी् सरियारें दो ्या 
अपधि स्तरों ियाली हो्ती हैं। हमने अिने दशे 
में दो स्तरों ियाली सरियार िी चचयावा िी ह ैिर 
ियार्त जैसे पिशयाल दशे में पसरवा  दो स्तर िी 
शयासन व्िसथया से ही बपढ़्या शयासन नहीं 
चल सि्तया। ियार्त िे प्यंा्त ्रूोि िे सि्ंतत् 
दशेों से िी बड़े हैं। जनसं््या िे पहसयाब से 
उत्र प्दशे रूस से बड़या ह।ै महयारयाष्‍ट लगिग 
जमवानी िे बरयाबर ह।ै ियार्त िे अनेि रयाज् 
िदु िी अदंरूनी ्तौर िर पिपिध्तयाओ ं से 
िरे हैं। इस प्ियार इन रयाज्ों में िी सत्या िो 
बयँाटने िी ज़रूर्त ह।ै ियार्त में संघी् सत्या 
िी सयाझदेयारी ्तीन स्तरों िर िरने िी ज़रूर्त 
ह ैपजसमें ्तीसरया स्तर सथयानी् सरियारों िया हो 
और ्ह प्यंा्ती् स्तर िी सरियार िे नीच ेहो। 
ियार्त में सत्या िे पििें द्ीिरण िे िीछे ्ही 
्तिवा  पद्या ग्या। इसिे िलसिरूि ्तीन स्तरों 
िी सरियार िया संघी् ढयँाचया सयामने आ्या 
पजसमें ्तीसरे स्तर िो सथयानी् शयासन िहया 
जया्तया ह।ै

जब िें द् और रयाज् सरियार से शप्‍्त्यंा 
लेिर सथयानी् सरियारों िो दी जया्ती हैं ्तो इसे 
सत्या िया पििें द्ीिरण िह्ेत हैं। पििें द्ीिरण 
िे िीछे बपुन्यादी सोच ्ह ह ैपि अनेि मदु्ों 
और समस्याओ ंिया पनिटयारया सथयानी् स्तर िर 
ही बपढ़्या ढंग से हो सि्तया ह।ै लोगों िो 
अिने इलयािे िी समस्याओ ंिी बेह्तर समझ 
हो्ती ह।ै लोगों िो इस बया्त िी िी अचछी 
जयानियारी हो्ती ह ै पि िैसया िहयँा िचवा पि्या 
जयाए और चीज़़ों िया अपधि िुशल्तया से 
उि्ोग पिस ्तरह पि्या जया सि्तया ह।ै इसिे 
अलयािया सथयानी् स्तर िर लोगों िो रैसलों में 
सीध ेियागीदयार बनयानया िी संिि हो जया्तया ह।ै 
इससे लोि्तयंापत्ि ियागीदयारी िी आद्त िड़्ती 
ह।ै सथयानी् सरियारों िी सथयािनया सि-शयासन 
िे लोि्तयंापत्ि पसदयंा्त िो ियास्तपिि बनयाने 
िया सबसे अचछया ्तरीिया ह।ै

अचछया! ्तो, हमयारे ्हयँा 
रेलगयाड़ी िे थ्ी-पट्र िोच 
जैसी व्िसथया ह।ै मझु े्तो 
सबसे पनचलया बथवा ही अचछया 
लग्तया ह।ै

पििें द्ीिरण िी ज़रूर्त हमयारे संपिधयान 
में िी सिीियार िी गई। इसिे बयाद से गयँाि 
और शहर िे स्तर िर सत्या िे पििें द्ीिरण 
िी िई िोपशशें हुई हैं। सिी रयाज्ों में गयँाि 
िे स्तर िर ग्याम िंचया््तों और शहरों में 
नगरियापलियाओ ं िी सथयािनया िी गई थी। 
िर इनहें रयाज् सरियारों िे सीध े पन्ंत्ण में 
रिया ग्या थया। इन सथयानी् सरियारों िे पलए 
पन्पम्त ढंग से चनुयाि िी नहीं िरयाए जया्ेत 
थे। इनिे ियास न ्तो अिनया िोई अपधियार 
थया न संसयाधन। इस प्ियार प्ियािी ढंग से 
सत्या िया पििें द्ीिरण नयाम मयात् िया हुआ थया।

ियास्तपिि पििें द्ीिरण िी पदशया में एि 
बड़या िदम 1992 में उठया्या ग्या। संपिधयान में 
संशोधन िरिे लोि्तयंापत्ि शयासन व्िसथया 
िे इस ्तीसरे स्तर िो ज़्यादया शप्‍्तशयाली 
और प्ियािी बनया्या ग्या।

 z अब सथयानी् सिशयासी पनिया्ों िे 
चनुयाि पन्पम्त रूि से िरयानया संिैधयापनि 
बयाध््तया ह।ै

 z पनियावापच्त सिशयासी पनिया्ों िे सदस् 
्तथया िदयापधियारर्ों िे िदों में अनसूपच्त 
जयाप्त्ों, अनसुपूच्त जनजयाप्त्ों और पिछड़ी 
जयाप्त्ों िे पलए सीटें आरपक््त हैं।

 z िम से िम एि प्तहयाई िद मपहलयाओ ं
िे पलए आरपक््त हैं।

 z हर रयाज् में िंचया््त और नगरियापलिया 
चनुयाि िरयाने िे पलए रयाज् चनुयाि आ्ोग 
नयामि सि्ंतत् संसथया िया गठन पि्या ग्या ह।ै

 z रयाज् सरियारों िो अिने रयाजसि और 
अपधियारों िया िुछ पहससया इन सथयानी् 
सिशयासी पनिया्ों िो दनेया िड़्तया ह।ै 
सत्या में ियागीदयारी िी प्िृप्त हर रयाज् में 
अलग-अलग ह।ै

गयँािों िे स्तर िर मौजदू सथयानी् शयासन 
व्िसथया िो िंचया््ती रयाज िे नयाम से जयानया 
जया्तया ह।ै प्त्ेि गयँाि में, (और िुछ रयाज्ों 

भयािि में तवकें द्रीकिण
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प्धयानमतं्ी दशे चलया्तया ह।ै 
मु् ्मतं्ी रयाज्ों िो चलया्ेत 
हैं। इसी ्तिवा  से पज़लया िररषद ्
िे प्धयान िो पज़ले िया शयासन 
चलयानया चयापहए। पिर, पजलों 
िया शयासन िल्‍टर ्या 
पज़लयाधीश ्‍्ों चलया्ते हैं?

भारि में हुए कविें द्रीिरण िे प्रयासों िे बारे में अखबार िी इि ििरिों में कया िहा गया ह?ै

में ग्याम-समहू िी) एि ग्याम िंचया््त हो्ती 
ह।ै ्ह एि ्तरह िी िररषद ् ह ै पजसमें िई 
सदस् और एि अध्क् हो्तया ह।ै सदस् 
ियाडथों से चनेु जया्ेत हैं और उनहें सयामयान््त्या 
िंच िहया जया्तया ह।ै अध्क् िो प्धयान ्या 
सरिंच िहया जया्तया ह।ै इनिया चनुयाि गयँाि 
अथिया ियाडवा में रहने ियाले सिी ि्सि लोग 
म्तदयान िे जररए िर्ेत हैं। ्ह िरेू िंचया््त िे 
पलए रैसलया लेने ियाली संसथया ह।ै िंचया््तों 
िया ियाम ग्याम-सिया िी दिेरेि में चल्तया 
ह।ै गयँाि िे सिी म्तदया्तया इसिे सदस् हो्ेत 
हैं। इसे ग्याम-िंचया््त िया बजट ियास िरने 
और इसिे ियामियाज िी समीक्या िे पलए 
सयाल में िम से िम दो ्या ्तीन बयार बैठि 
िरनी हो्ती ह।ै

सथयानी् शयासन िया ढयँाचया पज़लया स्तर 
्ति िया ह।ै िई ग्याम िंचया््तों िो पमलयािर 
िंचया््त सपमप्त िया गठन हो्तया ह।ै इसे मंडल 
्या प्िडं स्तरी् िंचया््त िी िह सि्ेत हैं। 
इसिे सदस्ों िया चनुयाि उस इलयािे िे सिी 
िंचया््त सदस् िर्ेत हैं। पिसी पज़ले िी सिी 

िंचया््त सपमप्त्ों िो पमलयािर पज़लया िररषद ्
िया गठन हो्तया ह।ै पज़लया िररषद िे अपधियंाश 
सदस्ों िया चनुयाि हो्तया ह।ै पज़लया िररषद ्में 
उस पज़ले से लोि सिया और पिधयान सिया 
िे पलए चनेु गए सयंासद और पिधया्ि ्तथया 
पज़लया स्तर िी संसथयाओ ंिे िुछ अपधियारी 
िी सदस् िे रूि में हो्ेत हैं। पज़लया िररषद ्
िया प्मिु इस िररषद ्िया रयाजनीप्ति प्धयान 
हो्तया ह।ै

इस प्ियार सथयानी् शयासन ियाली 
संसथयाए ँशहरों में िी ियाम िर्ती हैं। शहरों में  
नगरियापलिया हो्ती ह।ै बड़े शहरों में नगरपनगम 
िया गठन हो्तया ह।ै नगरियापलिया और 
नगरपनगम, दोनों िया ियामियाज पनियावापच्त 
प्प्तपनपध िर्ेत हैं। नगरियापलिया प्मिु 
नगरियापलिया िे रयाजनीप्ति प्धयान हो्ेत 
हैं। नगरपनगम िे ऐसे िदयापधियारी िो मे् र  
िह्ेत हैं।

सथयानी् सरियारों िी ्ह न्ी व्िसथया 
दपुन्या में लोि्ंतत् िया अब ्ति िया सबसे 
बड़या प््ोग ह।ै नगरियापलियाओ ं और 

Chapter 2.indd   25 03-Jun-22   2:59:40 PM

Reprint 2025-26



ल
ोक

तां
त्रि

क
 र

ाज
नी

त्त

26

अिने गयँाि ्या शहर िी सथयानी् सरियार िे बयारे में ि्तया िरें।

अगर आि गयँाि में रह्ेत हैं ्तो पनमनपलपि्त िे नयाम ि्तया िरें : आििया िंच, आििया सरिंच, आििी िंचया््त सपमप्त 
िे सदस् और पज़लया िररषद ् िे अध्क्। ्ह िी ि्तया िरें पि ग्यामसिया िी पिछली बैठि िब हुई थी और उसमें पि्तने 

लोगों ने ियागीदयारी िी थी।

 अगर आि शहर में रह्ेत हैं ्तो पनमनपलपि्त िे नयाम ि्तया िरें : आििया ियाउंसलर, नगरपनगम ्या नगरियापलिया प्मिु।  
अिनी नगरियापलिया अथिया नगरपनगम िया बजट और िचवा िे मु् ् मदों िया ि्तया लगयाए।ँ

ग्याम-िंचया््तों िे पलए िरीब 36 लयाि लोगों 
िया चनुयाि हो्तया ह।ै ्ह सं््या ही अिने आि 
में दपुन्या िे िई दशेों िी िुल आबयादी से 
ज़्यादया ह।ै सथयानी् सरियारों िो सिंधैयापनि 
दजयावा पदए जयाने से हमयारे ्हयँा लोि्ंतत् िी जड़ें  
और मज़ब्ूत हुई हैं। इसने मपहलयाओ ं िया 
प्प्तपनपधति बढ़याने िे सयाथ ही हमयारे लोि्ंतत् में 
उनिी आियाज़ ़िो मज़ब्ूत पि्या ह।ै बहरहयाल, 

इन सबिे बयािजदू अिी िी अनेि िरेशयापन्यँा 
िया्म हैं। िचंया््तों िे चनुयाि ्तो पन्पम्त रूि 
से हो्ेत हैं और लोग बड़े उतसयाह स े इनमें 
पहससया िी ले्ेत हैं लेपिन ग्याम सियाओ ं िी 
बैठिें  पन्पम्त रूि स ेनहीं हो्तीं। अपधियंाश 
रयाज् सरियारों ने सथयानी् सरियारों िो ि्यावाप्त 
अपधियार नहीं पदए हैं। इस प्ियार हम सिशयासन 
िी आदशवा पसथप्त से ियारी दरू हैं।

ब्याजील कया एक प्र्ोग

ब्याजील िे शहर िो्तवो एलगे् ने पििें द्ीिरण और नयागररिों िी सपरि् ियागीदयारी ियाले लोि्ंतत् िे मले िया एि पिलक्ण 
प््ोग पि्या ह।ै इस शहर िे नगर-िररषद ् िे समयंा्तर एि संगठन िड़या पि्या ग्या और अिने शहर िे बयारे में ियास्तपिि 
रैसले िरने िया अपधियार सथयानी् पनियापस्ों िो पद्या ग्या ह।ै इस शहर िे िरीब 13 लयाि लोग अिने शहर िया बजट 
्ैत्यार िरने में ियागीदयारी िर्ेत हैं। शहर िो अनेि उि-के्त्ों में बयँाटया ग्या ह–ै लगिग िैसे ही पजनहें हम ियाडवा िह्ेत हैं। हर 
उि-क्ेत् िी अिनी-अिनी बैठि हो्ती ह ै पजसिया सिरूि ग्याम सिया िी ्तरह ह ैऔर इसमें उस इलयािे िे सिी नयागररि ियाग 
ले सि्ेत हैं। पिर, िुछ बैठिें  िरेू शहर िो प्ियापि्त िरने ियाले मदु्ों िर हो्ती हैं और उसमें शहर िया िोई िी नयागररि ियाग 
ले सि्तया ह।ै इसमें शहर िे बजट िर चचयावा हो्ती ह।ै इसिे बयाद इन प्स्तयािों िो नगरियापलिया िे सयामने िेश पि्या जया्तया ह ै
जो अपं्तम रैसलया ले्ती ह।ै

हर सयाल रैसले लेने िी इस प्परि्या में िरीब 20,000 लोग पहससया ले्ेत हैं। इस ्तरीिे िो अिनयाने से ्ह सपुनपशच्त हो ग्या 
ह ै पि बजट िो पसरवा  अमीर लोगों िी बपस्त्ों में ही िचवा नहीं पि्या जयाएगया। अब सिी गरीब बपस्त्ों ्ति बसें जया्ती हैं 
और िनुियावास िया इ्ंतज़याम पिए बगैर ििन-पनमयावा्तया झगुगी ियालों िो उजयाड़ नहीं सि्ेत।

अिने दशे में िी िेरल िे िुछ इलयािों में ऐसे प््ोग पिए गए हैं। िहयँा आम लोगों ने अिनी बपस्त्ों िे पिियास िी ्ोजनया 
्ैत्यार िरने में ियागीदयारी िी।
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1. ियार्त िे ियाली रयाजनीप्ति न्‍श े िर इन रयाज्ों िी उिपसथप्त दशयावाए ँ : मपणिरु, पसप्‍िम, 

छत्ीसगढ़ और गोिया।

2. पिशि िे ियाली रयाजनीप्ति मयानपचत् िर ियार्त िे अलयािया संघी् शयासन ियाले ्तीन दशेों िी 
अिपसथप्त ब्तयाए ँ और उनिे न्‍श े िो रंग से िरें।

3. ियार्त िी संघी् व्िसथया में बेप्ज्म से पमल्ती-जलु्ती एि पिशषे्तया और उससे अलग 
एि पिशषे्तया िो ब्तयाए।ँ

4.  शयासन िे संघी् और एियातमि सिरूिों में ्‍्या-्‍्या मु् ् अ्ंतर ह?ै इसे उदयाहरणों िे मयाध्म 
से सिष्ट िरें।

5. 1992 िे संपिधयान संशोधन िे िहले और बयाद िे सथयानी् शयासन िे दो महतििणूवा अ्ंतरों 
िो ब्तयाए।ँ

6.  रर्‍्त सथयानों िो िरें ः

  चूपँि अमरीिया ..................... ्तरह िया संघ ह ै इसपलए िहयँा सिी इियाइ्ों िो समयान 
अपधियार ह।ै संघी् सरियार िे मिुयाबले प्यंा्त ..................... हैं। लेपिन ियार्त िी संघी् 
प्णयाली ..................... िी ह ै और ्हयँा िुछ रयाज्ों िो औरों से ज़्यादया शप्‍्त्यँा प्याप्त हैं।

7.  ियार्त िी ियाषया नीप्त िर नीचे े ्तीन प्प्तपरि्याए ँ दी गई हैं। इनमें से आि पजसे ठीि समझ्ेत 
हैं उसिे िक् में ्तिवा  और उदयाहरण दें।

  संगीिा : प्मिु ियाषयाओ ंिो समयापह्त िरने िी नीप्त ने रयाष्‍टी् एि्तया िो मज़ब्ूत पि्या ह।ै

  अरमाि : ियाषया िे आधयार िर रयाज्ों िे गठन ने हमें बयँाट पद्या ह।ै हम इसी ियारण अिनी 
ियाषया िे प्प्त सच्ेत हो गए हैं। 

  हरीश : इस नीप्त ने अन् ियाषयाओ ंिे ऊिर अगं्ेज़ी िे प्ितुि िो मज़ब्ूत िरने िर िया ियाम 
पि्या ह।ै

8.  संघी् सरियार िी एि पिपशष्ट्तया ह:ै

(ि) रयाष्‍टी् सरियार अिने िुछ अपधियार प्यंा्ती् सरियारों िो द्ेती ह।ै

(ि) अपधियार पिधयाप्िया, िया व्ाियापलिया और न्या्ियापलिया िे बीच बँट जया्ेत हैं।

(ग) पनियावापच्त िदयापधियारी ही सरियार में सिवोचच ्तयाि्त िया उि्ोग िर्ेत हैं।

(घ) सरियार िी शप्‍्त शयासन िे पिपिनन स्तरों िे बीच बँट जया्ती ह।ै

9.  ियार्ती् संपिधयान िी पिपिनन सपूच्ों में दजवा िुुछ पिष् ्हयँा पदए गए हैं। इनहें नीच े दी गई 
्तयापलिया में संघी् सचूी, रयाज् सचूी और समि्तती सचूी ियाले समहूों में पलिें।

  (ि) रक्या; (ि) िपुलस; (ग) िृपष; (घ) पशक्या; (घ) बैंपिग; (च) िन; (छ) संचयार; 
(ज) व्याियार; (झ) पिियाह।

संघी् सचूी
रयाज् सचूी
समि्तती सचूी
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10.  नीच े ियार्त में शयासन िे पिपिनन स्तरों और उनिे ियाननू बनयाने िे अपधियार-क्ेत् िे जोड़े 

पदए गए हैं। इनमें से िौन सया जोड़या सही मले ियालया नहीं ह?ै

(ि) रयाज् सरियार  रयाज् सचूी

(ि) िें द् सरियार संघी् सचूी

(ग) िें द् और रयाज् सरियार  समि्तती सचूी

(घ) सथयानी् सरियार अिपशष्ट अपधियार

11.  सचूी I और सचूी II में मले ढँूढ़ें और नीच े पदए गए िोड िे आधयार िर सही उत्र चनुें।

सचूी I सचूी II

1. ियार्ती् संघ (अ) प्धयानमतं्ी

2. रयाज् (ब) सरिंच

3. नगर पनगम (स) रयाज्ियाल

 4. ग्याम िंचया््त (द) मे् र

1 2 3 4
(सया) द अ ब स
(रे) ब स द अ
(गया) अ स द ब
(मया) स द अ ब

12.  इन ब्यानों िर गौर िरें:

(अ) संघी् व्िसथया में संघ और प्यंा्ती् सरियारों िे अपधियार सिष्ट रूि से ्त् हो्ेत हैं।

(ब) ियार्त एि संघ ह ै्‍्ोंपि िें द् और रयाज् सरियारों िे अपधियार संपिधयान में सिष्ट रूि 
से दजवा हैं और अिने-अिने पिष्ों िर उनिया सिष्ट अपधियार ह।ै

(स) श्ीलंिया में संघी् व्िसथया ह ै ्‍्ोंपि उसे प्यंा्तों में बयँाट पद्या ग्या ह।ै

(द) ियार्त में संघी् व्िसथया नहीं रही ्‍्ोंपि रयाज्ों िे िुछ अपधियार सथयानी् शयासन िी 
इियाइ्ों में बयँाट पदए गए हैं।

  ऊिर पदए गए ब्यानों में िौन-िौन सही हैं। 

  (सया) अ, ब और स (रे) अ, स और द (गया) अ और ब (मया) ब और स
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जयाति, धर्म और लैंतिक 
रसले

पररच्

सामाजिक जिजिधता लोकतंत्र के जलए कोई खतरा नहीं होती। रािनीजत में 
सामाजिक असमानताओ ं की अजिव्यज्‍त कोई असंिि बात नहीं ह।ै कई बार 
तो ्यह अजिव्यज्‍त लोकतंत्र के जलए लािकर िी होती ह।ै इस अध्या्य में हम इस 
जिचार को िारत में लोकतंत्र के कामकाि के संदि्भ में परखने की कोजिि करेंगे। 
हम ्यहाँ सामाजिक जििािन और िदेिाि िाली तीन सामाजिक असमानताओ ं
पर गौर करेंगे। ्ेय हैं जलंग, धम्भ और िाजत पर आधाररत सामाजिक जिषमताए।ँ 
्ेय असमानताए ँ कैसी हैं और जकस तरह रािनीजत में अजिव्य्‍त होती हैं, हम 
इस पर बारी-बारी से गौर करेंगे। जिर, हम ्यह दखेने की कोजिि करेंगे जक इन 
असमानताओ ंपर आधाररत अलग-अलग अजिव्यज्‍त्याँ लोकतंत्र के जलए लािकर 
हैं ्या नकुसानदहे।
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लैंतिक रसले और रयाजनीति

आइए, अपनी बात की िरुुआत हम लैंजगक 
असमानता से करें। सामाजिक असमानता 
का ्यह रूप हर िगह नज़र आता ह ै लेजकन 
रािनीजत के अध्य्यन में िा्यद ही इस बात 
की पहचान की िाती ह।ै लैंजगक असमानता 
को सिािाजिक ्या कहें जक प्ाकृजतक और 
अपररित्भनी्य मान जल्या िाता ह।ै लेजकन, 
लैंजगक असमानता का आधार सत्री और परुुष 
की िैजिक बनािट नहीं बज्क इन दोनों के 
बारे में प्चजलत रूढ़ छजि्याँ और त्यिदुा 
सामाजिक िजूमकाए ँ हैं।

तनजी और सयार्मजतनक कया 
तरभयाजन
लड़के और लड़जक्योें के पालन-पोषण के  
क्रम में ्यह मान्यता उनके मन में बैठा दी  
िाती ह ै जक औरतों की मखु्य जिममिेारी 
गहृस्ी चलाने और बचचों का पालन-पोषण 
करने की ह।ै ्यह चीज़ अजधकतर पररिारों  
के श्रम के लैंजगक जििािन से झलकती ह।ै 
औरतें घर के अदंर का सारा काम काि, 
िैसे– खाना बनाना, सफाई करना, कपड़े  
धोना और बचचों की दखेरेख करना आजद 
करती हैं िबजक मद्भ घर के बाहर का काम 
करते हैं। ऐसा नहीं ह ै जक मद्भ ्ेय सारे काम 
नहीं कर सकते। दरअसल िे सोचते हैं जक 
ऐसे कामों को करना औरतों के जि़मम ेह।ै पर 
िब जसलाई-कटाई से लेकर इनहीं सारे कामों 
के जलए पैसे जमलते हैं तो मद्भ खिुी-खिुी 
्यही काम घर के बाहर करते हैं। अजधकांि 
दिजी ्या होटल के रसोइए परुुष होते हैं। इसी 
प्कार औरतें घर के बाहर का काम न करती 
हों– ऐसा िी नहीं ह।ै गाँिों में जसत्र्याँ पानी 
और िलािन िटुाने से लेकर खते में खटने 
तक का काम करती हैं। िहरों में िी हम 
दखेते हैं जक कोई गरीब सत्री जकसी मध्यमिगजी्य 
पररिार में नौकरानी का काम कर रही ह ैऔर 
मध्यमिगजी्य सत्री काम करने के जलए दफ़तर िा 
रही ह।ै सचचाई ्यह ह ैजक अजधकतर मजहलाए ँ
अपने घरेल ू काम के अजतरर्‍त अपनी 
आमदनी के जलए कुछ न कुछ काम करती 
हैं लेजकन उनके काम को ज़्यादा मू् ्यिान नहीं 
माना िाता और उनहें जदन रात काम करके 
िी उसका श्र्ेय नहीं जमलता।

श्रम के इस तरह के जििािन का नतीिा 
्यह हुआ ह ैजक औरत तो घर की चारदीिारी  
में जसमट के रह गई ह ै और बाहर का 
साि्भिजनक िीिन परुुषों के कबज़े में आ 
ग्या ह।ै मनषु्य िाजत की आबादी में औरतों 

स्‍त्री-शक्‍ति का उद्घोष करतिा बंगाल का एक पघोस््टर

श्रम का लैंगिक गिभाजन : काम 
के बँटिारे का िह तरीका जिसमें 
घर के अदंर के सारे काम पररिार 
की औरतें करती हैं ्या अपनी 
दखेरेख में घरेल ू नौकरों/नौकराजन्यों 
से कराती हैं।

्‍्यों नहीं? अगर रािनीजत 
का मतलब सत्ा ह ै
तो पररिार में परुुष 
की प्धानता को िी 
रािनीजतक मानना चाजहए।

रािनीजत जिज्ान की 
इस जकताब में हम घरेल ू
कामकाि की चचा्भ ्‍्यों 
कर रह ेह?ै ्‍्या ्यह 
रािनीजत ह?ै

िबु
ान
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का जहससा आधा ह ै पर साि्भिजनक िीिन 
में, खासकर रािनीजत में उनकी िजूमका 
नगण्य ही ह।ै ्यह बात अजधकतर समािों 
पर लाग ू होती ह।ै पहले जसफ्भ  परुुषों को ही 
साि्भिजनक मामलों में िागीदारी करने, िोट 
दनेे ्या साि्भिजनक पदों के जलए चनुाि लड़ने 
की अनमुजत ्ी। धीरे-धीरे रािनीजत में लैंजगक 

अपने समाज में आदश्श स्‍त्री के बारे में प्रचकलति इन सार्री धारणाओ ंपर चचा्श करें। ्‍्ा आप इन सबसे सहमति हैं? 
अगर नहीं तिघो तिघो बतिाइए कक आदश्श स्‍त्री के बारे में आपकी धारणा ्‍्ा ह?ै

ि बु
ान

मदु् ेउिरे। दजुन्या के अलग-अलग जहससाें में 
ंऔरतों ने अपने संगठन बनाए और बराबरी 
के अजधकार हाजसल करने के जलए आदंोलन 
जकए। जिजिनन दिेों में मजहलाओ ंको िोट का 
अजधकार प्दान करने के जलए आदंोलन हुए। 
इन आदंोलनोें में मजहलाओ ं के रािनीजतक 
और िैधाजनक दिजे को ऊँचा उठाने और 

आदर्म स्‍ती की कुछ बयानिी...

्ट्रीव्री स्रीरर्ल के
कनमा्शतिाओ ंके कलए

आदश्श दश्शक

समाज के 
कलए

आदश्श 
गकृहण्री

फैशन-उद्घोग के 
कलए

आदश्श सुंदर्री

भाव्री सास-ससरु 
के कलए

आदश्श दलुहन

कन्घो्‍तिा 
और परुुष 
सहककम््श ों के 
कलए

आदश्श 
कम्शचार्री

चुतनए, इनरें से आप कौन हैं?
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दिे के छह राज्यों में ‘सम्य का उप्योग’ संबंधी सिजेक्षण जक्या ग्या। इससे पता चलता ह ै जक एक 
औरत औसतन रोज़़ाना साढ़े सात घटें से ज़्यादा काम करती ह ैिबजक एक मद्भ औसतन रोज़ साढ़े 
छह घटें ही काम करता ह।ै जिर िी परुुषों द्ारा जक्या ग्या काम ही ज़्यादा दीख पड़ता ह ै ्‍्याेंंजक 
उससे आमदनी होती ह।ै औरतें िी ढेर सारे ऐसे काम करती हैं जिनसे अप्त्यक्ष रूप से आमदनी 
होती ह ै लेजकन उनका ज़्यादातर काम घर की चारदीिारी के अदंर होता ह।ै इसके जलए उनहें पैसे 
नहीं जमलते इसजलए औरतों का काम जदखाई नहीं दतेा। 

उनके जलए जिक्षा त्ा रोज़़गार के अिसर 
बढ़ाने की माँग की गई। मलूगामी बदलाि की 
माँग करने िाले मजहला आदंोलनों ने औरतों 
के व्यज्‍तगत और पाररिाररक िीिन में िी 
बराबरी की माँग उठाई। इन आदंोलनों को 
नारीिादी आदंोलन कहा िाता ह।ै

लैंजगक जििािन की रािनीजतक 
अजिव्यज्‍त और इस सिाल पर रािनीजतक 
गोलबंदी ने साि्भिजनक िीिन में औरत की 

िजूमका को बढ़ाने में मदद की। आि हम 
िैज्ाजनक, डॉ्‍टर, इिंीजन्यर, प्बंधक, कॉलेि 
और जिश्िजिद्ाल्यी जिक्षक िैसे पेिों में 
बहुत-सी औरतों को पाते हैं िबजक पहले इन 
कामों को मजहलाओ ं के ला्यक नहीं माना 
िाता ्ा। दजुन्या के कुछ जहससों, िैसे सिीडन, 
नािजे और जिनलैंड िैसे सकैं जडनेजि्याई दिेों  
में साि्भिजनक िीिन में मजहलाओ ं की 
िागीदारी का सतर काफी ऊँचा ह।ै

आप अपने पररिार में िी ‘सम्य का उप्योग’ िाला सिजेक्षण कर सकते हैं। अपने पररिार के सिी 
ि्यसक परुुषों और मजहलाओ ं के काम पर एक हफ़ते तक गौर करें और ्यह दि्भ करते चलें जक 
जनमनजलजखत कामों पर हर आदमी जकतना सम्य दतेा ह ै : आमदनी िाले काम [दफ़तर, दकुान ्या 
कारखाना अ्िा खते िगैरह में काम], घरेल ू काम [खाना बनाना, झाडू-पाेंछा-बरतन धोना, कपड़े 
धोना, पानी लाना, बचचों और बढ़ूों की दखेरेख करना िगैरह], पढ़ना और मनोरंिन, गप-िप करना, 
अपने िरीर की साफ-सफाई, आराम करना ्या सोना। ज़रूरी लगे तो आप न्यी श्रेणी िी बना सकते 
हैं। इसमें से हर काम में िो सम्य लगता ह ैउसका हफ़ते िर का जहसाब िोड़ लें और जिर उसे सात 
से िाग दकेर प्त्ेयक सदस्य का रोज़़ का औसत सम्य जनकालें। ्‍्या आपके पररिार में िी मजहलाए ँ
परुुषों से ज़्यादा काम करती हैं?

ितितरतध्यँा पुरुष  रतहलया

आमदनी िाले काम  6ः00 2ः40

घर के काम 0.30 5ः00

गपपबािी 1.25 1ः20

जबना काम के/िुरसत 3ः40 3ः50

सोना, अपने िरीर की  12.25 11ः10 
साफ-सफाई, पढ़ना िगैरह 

सर् कया उप्ोि (दैतनक–घंटे और तरनट रें)

स्ोत : िारत सरकार, सम् का उप्घोग सिजेक्षण,1998–99

नारीिादी : औरत और मद्भ के 
समान अजधकारों और अिसरों 
में जिश्िास करने िाली मजहला 
्या परुुष।
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मममी हरदम बाहर िालों 
से कहती ह ै: “मैं काम नहीं 
करती। मैं तो हाउसिाइि 
हँू।” पर मैं दखेती हू ँजक िह 
लगातार काम करते रहती 
ह।ै अगर िह िो करती ह ै
उसे काम नहीं कहते तो जिर 
काम जकसे कहते हैं?

हमारे दिे में आज़ादी के बाद से 
मजहलाओ ं की जस्जत में कुछ सधुार हुआ 
ह ै पर िे अिी िी परुुषों से कािी पीछे हैं। 
हमारा समाि अिी िी जपत-ृप्धान ह।ै औरतों 
के सा् अिी िी कई तरह के िदेिाि होते 
हैं, उनका दमन होता ह–ै

 z मजहलाओ ं में साक्षरता की दर अब 
िी मात्र 54 िीसदी ह ै िबजक परुुषों में 76 
िीसदी। इसी प्कार सकूल पास करने िाली 
लड़जक्यों की एक सीजमत संख्या ही उचच 
जिक्षा की ओर कदम बढ़ा पाती हैं। िब हम 
सकूली परीक्षाओ ं के पररणाम पर गौर करते 

हैं तो दखेते हैं जक कई िगह लड़जक्यों ने 
बािी मार ली ह ैऔर कई िगहों पर उनका 
प्दि्भन लड़कों से बेहतर नहीं तो कमतर िी 
नहीं ह।ै लेजकन आगे की पढ़ाई के दरिाज़े 
उनके जलए बंद हो िाते हैं ्‍्याेंजक माँ बाप 
अपने संसाधनों को लड़के-लड़की दोनों पर 
बराबर खच्भ करने की िगह लड़कों पर ज़्यादा 
खच्भ करना पसंद करते हैं।

 z इस जस्जत के चलते अब िी ऊँची 
तनखिाह िाले और ऊँच े पदों पर पहँुचने 
िाली मजहलाओ ं की संख्या बहुत ही कम 
ह।ै िारत में औसतन एक सत्री एक परुुष 

्‍्ा आप इस मानकच‍त में अपने 
राज् कघो पहचान सकतेि हैं? इस 
कज़ले में स्‍त्री-परुुष का अनपुाति 
ककतिना ह?ै आप इस अनपुाति कघो 
अलग रंगों में अकंकति कज़लों से 
ककतिना कम ्ा ज़्ादा पातिे हैं?

उन राज्ों की पहचान करें कजसमें 
बाल कलंग-अनपुाति 900 से कम ह।ै

अगले पषृ्‍ठ पर कदए गए पघोस््टर से 
इस न्‍श ेकी तिलुना करें। ्े दघोनों 
ककस तिरह हमें एक ह्री मदु् ेके बारे में 
अलग-अलग ढंग से बतिातेि हैं?

गितृ-प्रधान : इसका िाजबदक 
अ ््भ तो जपता का िासन ह ै पर 
इस पद का प््योग मजहलाओ ं की 
तलुना में परुुषों को ज़्यादा महति, 
ज़्यादा िज्‍त दनेे िाली व्यिस्ा 
के जलए िी जक्या िाता ह।ै

स्ो
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की तलुना में रोज़ाना एक घटंा ज़्यादा काम 
करती ह ै पर उसको ज़्यादातर काम के जलए 
पैसे नहीं जमलते इसजलए अ्‍सर उसके काम 
को मू् ्यिान नहीं माना िाता। 

 z समान मज़दरूी से संबंजधत अजधजन्यम में 
कहा ग्या ह ै जक समान काम के जलए समान 

मज़दरूी दी िाएगी। बहरहाल, काम के हर 
क्षेत्र में ्यानी खले-कूद की दजुन्या से लेकर 
जसनेमा के संसार तक और कल-कारखानों 
से लेकर खते-खजलहान तक मजहलाओ ं को 
परुुषों की तलुना में कम मज़दरूी जमलती ह,ै 
िले ही दोनों ने समान काम जक्या हो।

 z िारत के अनेक जहससों में माँ-बाप को 
जसफ्भ  लड़के की चाह होती ह।ै लड़की को िनम 
लेने से पहले ही खतम कर दनेे के तरीके इसी 
मानजसकता से पनपते हैं। इससे दिे का जलंग 
अनपुात [प्जत हज़ार लड़कों पर लड़जक्यों 
की संख्या] जगरकर 919 रह ग्या ह।ै सा् 
लगा न्‍िा बताता ह ैजक कई िगहों पर ्यह 
अनपुात जगरकर 850 और कहीं-कहीं तो 800 
से िी नीच े चला ग्या ह।ै

मजहलाओ ंके उतपीड़न, िोषण और उन 
पर होने िाली जहसंा की खबरें हमें रोज़़ पढ़ने 
को जमलती हैं। िहरी इलाके तो मजहलाओ ं
के जलए खास तौर से असरुजक्षत हैं। िे अपने 
घरों में िी सरुजक्षत नहीं हैं ्‍्याेंजक िहाँ िी 
उनहें मारपीट त्ा अनेक तरह की घरेल ूजहसंा 
झलेनी पड़ती ह।ै

भारति में मकहलाओ ं का 
प्रकतिकनकधतव बहुति कम ह।ै ्‍्ा 
आप इसके कुछ कारण बतिा 
सकतेि हैं? ्‍्ा आप मानतेि 
हैं कक अमर्रीका और ्रूघोप में 
मकहलाओ ं का प्रकतिकनकधतव इस 
स्तिर तिक पहुचँ ग्ा ह ै कक उसे 
संतिघोषजनक कहा जा सके?
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अगर जातिवाद और 
संप्रदायवाद खराब चीज़ 
ह ैिो नारीवाद कयों अच्ा 
हैं? हम समाज को जाति, 
धम्म या तिंग के आधार पर 
बाँटने वािी हर बाि का 
तवरोध कयों नहीं करिे?

महिलाओ ंका राजनीहिक 
प्रहिहनहित्व
ये कोई ्ुपी हुई बाि नहीं ह ै तक औरिों 
की भिाई या उनके साथ समान वयवहार 
वािे मदु्ों पर पया्मप्ि धयान नहीं तदया जािा। 
इसी के चििे तवतभनन नारीवादी समहू और 
मतहिा आदंोिन इस तनषकर्म पर पहुचँ े हैं 
तक जब िक औरिों का सत्ा पर तनयंत्रण 
नहीं होगा िब िक इस समसया का तनपटारा 
नहीं हो सकिा। इस िक्य को हातसि करने 
का एक िरीका यह ह ै तक जनिा द्ारा चनेु 
हुए प्रतितनतधयों में मतहिाओ ंकी तहससेदारी 
बढ़ाई जाए।

भारि की तवधातयका में मतहिा 
प्रतितनतधयों का अनपुाि बहुि ही कम ह।ै 
जैसे, िोकसभा में मतहिा सांसदों की संखया 
पहिी बार 2019 में ही 14.36 फीसदी िक 
पहुचँ सकी ह।ै राजयों की तवधान सभाओ ंमें 
उनका प्रतितनतधतव 5 फीसदी से भी कम ह।ै 
इस मामिे में भारि का नंबर दतुनया के दशेों 
में काफी नीच ेह ै [दखेें पषृ‍ठ-44 का बॉकस]। 
भारि इस मामिे में अफीका और िातिन 
अमरीका के कई तवकासशीि दशेों से भी 
पी्े ह।ै कभी-कभार कोई मतहिा प्रधानमतं्री 
या मखुयमतं्री की कुससी िक आ गई ह ै पर 
मतंत्रमडंिों में परुुरों का ही वच्मसव रहा ह।ै

इस समसया को सिुझाने का एक िरीका 
िो तनवा्मतचि संसथाओ ंमें मतहिाओ ंके तिए 

काननूी रूप से एक उतचि तहससा िय कर दनेा 
ह।ै भारि में पंचायिी राज के अिंग्मि कु् 
ऐसी ही वयवसथा की गई ह।ै सथानीय सरकारों 
यानी पंचायिों और नगरपातिकाओ ं में एक 
तिहाई पद मतहिाओ ंके तिए आरतषिि कर 
तदए गए हैं। आज भारि के ग्ामीण और शहरी 
सथानीय तनकायों में तनवा्मतचि मतहिाओ ंकी 
संखया 10 िाख से ज़यादा ह।ै 

मतहिा संग‍ठनों और काय्मकत्ा्मओ ंकी माँग 
थी तक िोक सभा और राजय तवधान सभाओ ं
की भी कम स ेकम एक तिहाई सीटें मतहिाओ ं
के तिए आरतषिि कर दनेी चातहए। ससंद में 
इस आशय का एक तवधयेक पशे भी तकया 
गया था, पर कई दशकों स े वह िंतब ि था। 
2023 में, नारी शतति वदंन अतधतनयम (मतहिा 
आरषिण अतधतनयम 2023) पाररि तकया गया 
ह।ै तजसस ेिोकसभा, तवधानसभा और तदलिी 
तवधानसभा में मतहिाओ ंके तिए 33 प्रतिशि 
सीटों का आरषिण तदया जायेगाा

िैंतगक तवभाजन इस बाि की एक तमसाि 
ह ैतक कु् खास तकसम के सामातजक तवभाजनों 
को राजनीतिक रूप दनेे की ज़रूरि ह।ै इसस ेयह 
भी पिा चििा ह ैतक जब सामातजक तवभाजन 
एक राजनीतिक मदु्ा बन जािा ह ै िो वतंचि 
समहूों को तकस िरह िाभ होिा ह।ै कया आपको 
िगिा ह ै तक अगर मतहिाओ ंस ेभदेभाव भरे 
वयवहार का मसिा राजनीतिक िौर पर न उ‍ठिा 
िो उनको िाभ तमि पाना सभंव था?
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धर्म, सांप्रदायिकता और राजनीयत
आइए, अब एकदम अलग ककसम के 
सामाकिक किभािन की चचाचा करें यानी 
धाकमचाक अतंरों पर आधाररत किभािन की। 
यह किभािन लैंकगक किभािन िैसा सािचाभौम 
तो नहीं ह ै पर किश्ि में धाकमचाक किकभननता 
आि बड़ी वयापक हो चली ह।ै भारत समते 
अनेक दशेों में अलग-अलग धममों को मानने 
िाले लोग रहते हैं पर, िैसा कक हमने उत्तरी 
आयरलैंड के मामले में दखेा, अगर लोग 
एक धमचा को मानें लेककन उनकी पिूा-पद्धकत 
और मानयताए ँअलग-अलग हों तब भी गंभीर 
मतभदे पैदा हो िाते हैं। लैंकगक किभािन के 
किपरीत धाकमचाक किभािन अकसर रािनीकत 
के मदैान में अकभवयकत होता ह।ै

ज़रा इन बातों पर गौर करें :

 z गांधी िी कहा करते थे कक धमचा को 
कभी भी रािनीकत से अलग नहीं ककया िा 
सकता। धमचा से उनका मतलब कहदं ूया इसलाम 
िैसे धमचा से न होकर नैकतक मलूयों से था िो 
सभी धममों से िड़ेु हैं। उनका मानना था कक 
रािनीकत धमचा द्ारा सथाकपत मलूयों से कनददेकशत 
होनी चाकहए।

 z अपने दशे में मानिाकधकार समहूों ने 
मांग की ह ै कक सरकार को सांप्रदाकयक दगंों 
को रोकने और धाकमचाक अलपसंख्यकों की 
रक्ा के कलए किशषे कदम उठाना चाकहए।

 z मकहला-आदंोलन का कहना ह ैकक सभी 
धममों में िक्चात पाररिाररक काननू मकहलाओ ं
से भदेभाि करते हैं। इस आदंोलन की माँग 
ह ैकक सरकार को इन काननूों को समतामलूक 
बनाने के कलए उनमें बदलाि करने चाकहए।

ये सभी मामले धमचा और रािनीकत से 
िड़ेु हैं पर ये बहुत गलत या खतरनाक भी 
नहीं लगते। किकभनन धममों से कनकले किचार, 
आदशचा और मलूय रािनीकत में एक भकूमका 
कनभा सकते हैं। लोगों को एक धाकमचाक समदुाय 
के तौर पर अपनी ज़रूरताें, कहतों ओर माँगों 
को रािनीकत में उठाने का अकधकार होना 

मैं धाकमचाक नहीं हँू, मझु े
सांप्रदाकयकता और 
धमचाकनरपके्ता की परिाह कयों 
करनी चाकहए?

चाकहए। िो लोग रािनीकतक सत्ता में हों उनहें 
धमचा के कामकाि पर नज़र रखनी चाकहए और 
अगर िह ककसी के साथ भदेभाि करता ह ै
या ककसी के दमन में सहयोगी की भकूमका 
कनभाता ह ैतो इसे रोकना चाकहए। अगर शासन 
सभी धममों के साथ समान बरताि करता ह ै
तो उसके ऐसे कामों में कोई बरुाई नहीं ह।ै

सांप्रदायिकता
समसया तब शुरू होती है िब धमचा को 
राष्‍ट्र का आधार मान कलया िाता है। 
कपछले अधयाय का उत्तरी आयरलैंड का 
उदाहर् राष्‍ट्रिाद की ऐसी ही अिधार्ा 
से िुड़े खतरों को कदखाता है। समसया तब 
और किकराल हो िाती है िब रािनीकत 
में धमचा की अकभवयककत एक समुदाय की 
किकशष्‍‍टता के दािे और पक्पोष् का रूप 
लेने लगती है तथा इसके अनुयायी दूसरे 
धमाचािलंकबयों के कखलाफ़ मोचाचा खोलने 
लगते हैं। ऐसा तब होता है िब एक धमचा 
के किचारों को दूसरे से श्ेष्‍ठ माना िाने 
लगता है और कोई एक धाकमचाक समूह 
अपनी माँगों को दूसरे समूह के किरोध 
में खड़ा करने लगता है। इस प्रकरिया 
में िब राजय अपनी सत्ता का इसतेमाल 
ककसी एक धमचा के पक् में करने लगता 
है तो कसथकत और किक‍ट होने लगती है। 
रािनीकत से धमचा को इस तरह िोड़ना ही 
सांप्रदाकयकता है।

सांप्रदाकयक रािनीकत इस सोच पर 
आधाररत होती ह ै कक धमचा ही सामाकिक 
समदुाय का कनमाच्ा  करता ह।ै इस मानयता के 
अनकूुल सोचना सांप्रदाकयकता ह।ै इस सोच 
के अनसुार एक खास धमचा में आसथा रखने 
िाले लोग एक ही समदुाय के होते हैं। उनके 
मौकलक कहत एक िसै ेहोते हैं तथा समदुाय के 
लोगों के आपसी मतभदे सामदुाकयक िीिन में 
कोई अहकमयत नहीं रखते । इस सोच में यह  

पारिवारिक कानून : 
कििाह, तलाक, गोद लेना 
और उत्तराकधकार िैसे 
पररिार से िड़ेु मसलों 
से संबंकधत काननू। हमारे 
दशे में सभी धममों के कलए 
अलग-अलग पाररिाररक 
काननू हैं।
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बात िी िाजमल ह ैजक जकसी अलग धम्भ को 
मानने िाले लोग दसूरे सामाजिक समदुा्य का 
जहससा नहीं हो सकते; अगर जिजिनन धमषों के 
लोगों की सोच में कोई समानता जदखती ह ैतो 
्यह ऊपरी और बेमानी होती ह।ै अलग-अलग 
धमषों के लोगों के जहत तो अलग-अलग होंगे 
ही और उनमें टकराि िी होगा। सांप्दाज्यक 
सोच िब ज़्यादा आगे बढ़ती ह ै तो उसमें 
्यह जिचार िड़ुने लगता ह ै जक दसूरे धमषों 
के अन्ुया्यी एक ही राषट्र में समान नागररक 
के तौर पर नहीं रह सकते। इस मानजसकता 
के अनसुार ्या तो एक समदुा्य के लोगों को 
दसूरे समदुा्य के िच्भसि में रहना होगा ्या 
जिर उनके जलए अलग राषट्र बनाना होगा।

्यह मान्यता बजुन्यादी रूप से गलत 
ह।ै एक धम्भ के लोगों के जहत और उनकी 
आकांक्षाए ँ हर मामले में एक िैसी हों – 
्यह संिि नहीं ह।ै हर व्यज्‍त कई तरह की 
िजूमका जनिाता ह।ै उसकी हजैस्यत और 
पहचान अलग-अलग होती ह।ै हर समदुा्य 
में तरह-तरह के जिचार के लोग होते हैं। इन 
सिी को अपनी बात कहने का अजधकार ह ै
इसजलए एक धम्भ से िड़ेु सिी लोगों को जकसी 
गैर-धाजम्भक संदि्भ में एक करके दखेना उस 
समदुा्य की जिजिनन आिाज़ों को दबाना ह।ै

सांप्दाज्यकता रािनीजत में अनेक रूप 
धारण कर सकती ह:ै 

 z सांप्दाज्यकता की सबसे आम 
अजिव्यज्‍त दनंैजदन िीिन में ही जदखती ह।ै 
इनमें धाजम्भक पिूा्भग्ह, धाजम्भक समदुा्यों के 
बारे में बनी बनाई धारणाए ँऔर एक धम्भ को 
दसूरे धम्भ से श्रषेठ मानने की मान्यताए ँिाजमल 
हैं। ्ेय चीज़ें इतनी आम हैं जक अ्‍सर हम 
उन पर ध्यान तक नहीं दतेे िबजक ्ेय हमारे 
अदंर ही बैठी होती हैं।

 z सांप्दाज्यक सोच अ्‍सर अपने धाजम्भक 
समदुा्य का रािनीजतक प्ितुि स्ाजपत करने 
के जफराक में रहती ह।ै िो लोग बहुसंख्यक 
समदुा्य के होते हैं उनकी ्यह कोजिि 

बहुसंख्यकिाद का रूप ले लेती ह।ै िो 
अ्पसंख्यक समदुा्य के होते हैं उनमें ्यह 
जिश्िास अलग रािनीजतक इकाई बनाने की 
इचछा का रूप ले लेता ह।ै

 z सांप्दाज्यक आधार पर रािनीजतक 
गोलबंदी सांप्दाज्यकता का दसूरा रूप ह।ै 
इसमें धम्भ के पजित्र प्तीकों, धम्भगरुुओ,ं 
िािनातमक अपील और अपने ही लोगों के 
मन में डर बैठाने िैसे तरीकों का उप्योग 
बहुत आम ह।ै चनुािी रािनीजत में एक धम्भ के 
मतदाताओ ंकी िािनाओ ं्या जहतों की बात 
उठाने िैसे तरीके अ्‍सर अपनाए िाते हैं।

 z कई बार सांप्दाज्यकता सबसे गंदा रूप 
लेकर संप्दा्य के आधार पर जहसंा, दगंा और 
नरसंहार कराती ह।ै जििािन के सम्य िारत 
और पाजकसतान में ि्यािह सांप्दाज्यक दगंे 
हुए ्े। आज़ादी के बाद िी बड़े पैमाने पर 
सांप्दाज्यक जहसंा हुई ह।ै

धर्मतनरपेक्ष रयासन
सांप्दाज्यकता हमारे दिे के लोकतंत्र के जलए 
एक बड़ी चनुौती रही ह।ै हमारे संजिधान 
जनमा्भता इस चनुौती के प्जत सचते ्े। इसी 
कारण उनहोंने धम्भजनरपेक्ष िासन का मॉडल 
चनुा और इसी आधार पर संजिधान में अनेक 
प्ािधान जकए गए इनके बारे में हम जपछले 
साल पढ़ चकेु हैं।

 z िारती्य राज्य ने जकसी िी धम्भ को 
रािकी्य धम्भ के रूप में अगंीकार नहीं जक्या 
ह।ै श्रीलंका में बौद्ध धम्भ, पाजकसतान में इसलाम 
और इगंलैंड में ईसाई धम्भ का िो दिा्भ रहा 
ह ै उसके जिपरीत िारत का संजिधान जकसी 
धम्भ को जििषे दिा्भ नहीं दतेा।

 z संजिधान सिी नागररकोें और समदुा्यों 
को जकसी िी धम्भ का पालन करने और प्चार 
करने की आज़ादी दतेा ह।ै

 z संजिधान धम्भ के आधार पर जकए िाने 
िाले जकसी तरह के िदेिाि को अिैधाजनक 
घोजषत करता ह।ै

मैं अ्‍सर दसूरे धम्भ के 
लोगों के बारे में चटुकुले 
सनुाता हू।ँ ्‍्या इससे मैं िी 
सांप्दाज्यक बन िाता हू?ँ
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 z इसके सा् ही संजिधान धाजम्भक 
समदुा्यों में समानता सजुनजश्चत करने के जलए 
िासन को धाजम्भक मामलों में दखल दनेे का 
अजधकार दतेा ह।ै िैसे, ्यह छुआछूत की 
इिाज़त नहीं दतेा।

इस जहसाब से दखेें तो धम्भजनरपेक्षता कुछ 
पाजट्भ्यों ्या व्यज्‍त्यों की एक जिचारधारा 
िर नहीं ह।ै ्यह जिचार हमारे संजिधान की 
बजुन्याद ह।ै सांप्दाज्यकता िारत में जसफ्भ  कुछ 
लोगों के जलए ही एक खतरा नहीं ह।ै ्यह 
िारत की बजुन्यादी अिधारणा के जलए एक 
चनुौती ह,ै एक खतरा ह।ै हमारी तरह का 
धम्भजनरपेक्ष संजिधान ज़रूरी चीज़ ह ैपर अकेले 
इसी के बतेू सांप्दाज्यकता का मकुाबला नहीं 
जक्या िा सकता। हमें अपने दनंैजदन िीिन 
में सांप्दाज्यक पिूा्भग्हों और दषुप्चारों का 
मकुाबला करना होगा त्ा धम्भ पर आधाररत 
गोलबंदी का मकुाबला रािनीजत के दा्यरे में 
करने की ज़रूरत ह।ै

जयाति और रयाजनीति 
हमने रािनीजत में सामाजिक जििािन की
दो अजिव्यज्‍त्याँ दखेीं। इनमें एक मोटे तौर 
पर सकारातमक ्या लािदा्यक ह ै तो दसूरी 
नकारातमक ्या नकुसानदहे। आइए, अब 
अजंतम प्मखु जििािन– ्यानी िाजत और 
रािनीजत की चचा्भ करें इसके सकारातमक 
और नकारातमक, दोनों ही पक्ष हैं।

जयातििि असरयानियाएँ
जलंग और धम्भ पर आधाररत जििािन तो 
दजुन्या िर में हैं पर िाजत पर आधाररत 
जििािन जसफ्भ  िारती्य समाि में ही दखेने 
को जमलता ह।ै सिी समािों में कुछ सामाजिक 
असमानताए ँऔर एक न एक तरह का श्रम का 
जििािन मौिदू होता ह।ै अजधकतर समािों में 
पेिा पररिार की एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी में 
िाता ह।ै लेजकन िाजत व्यिस्ा इसका एक 
अजतिादी और स्ा्यी रूप ह।ै अन्य समािों 

में मौिदू असमानताओ ंसे ्यह एक खास अ ््भ 
में जिनन ह।ै इसमें पेिा के िंिानगुत जििािन 
को रीजत-ररिािों की मान्यता प्ापत ह।ै एक 
िाजत समहू के लोग एक ्या जमलते-िलुते 
पेिों के तो होते ही हैं सा् ही उनहें एक 
अलग सामाजिक समदुा्य के रूप में िी 
दखेा िाता ह।ै उनमें आपस में ही बेटी-रोटी 
अ्ा्भत िादी और खानपान का संबंध रहता 
ह।ै अन्य िाजत समहूों में उनके बचचों की न 
तो िादी हो सकती ह ैन महतिपणू्भ पाररिाररक 
और सामदुाज्यक आ्योिनों में उनकी पाँत 
में बैठकर दसूरी िाजत के लोग िोिन कर 
सकते हैं।

िण्भ-व्यिस्ा अन्य िाजत-समहूों से 
िदेिाि और उनहें अपने से अलग मानने 
की धारणा पर आधाररत ह।ै इसमें ‘अतं्यि’ 
िाजत्यों के सा् छुआछूत का व्यिहार जक्या 
िाता ्ा। इसकी चचा्भ हमने 9िीं कक्षा में 
की ्ी। ्यही कारण ह ै जक ज्योजतबा िुले, 
महातमा गांधी, डॉ. आबेंडकर और पेरर्यार 
रामासिामी ना्यकर िैसे रािनेताओ ं और 
समाि सधुारकों ने िाजतगत िदेिाि से म्ु‍त 
समाि व्यिस्ा बनाने की बात की और उसके 
जलए काम जक्या।

इन महापरुुषों के प््यासों और 
सामाजिक-आज ््भक बदलािों के चलते 
आधजुनक िारत में िाजत की संरचना और 
िाजत व्यिस्ा में िारी बदलाि आ्या ह।ै 
आज ््भक जिकास, िहरीकरण, साक्षरता और 
जिक्षा के जिकास, पेिा चनुने की आज़ादी 
और गाँिों में ज़मींदारी व्यिस्ा के कमज़ोर 
पड़ने से िाजत व्यिस्ा के परुाने सिरूप और 
िण्भ व्यिस्ा पर जटकी मानजसकता में बदलाि 
आ रहा ह।ै िहरी इलाकों में तो अब ज़्यादातर 
इस बात का कोई जहसाब नहीं रखा िाता जक 
टे्रन ्या बस में आपके सा् कौन बैठा ह ै्या 
रेसतराँ में आपकी मजे़़ पर बैठकर खाना खा 
रह े आदमी की िाजत ्‍्या ह?ै संजिधान में 
जकसी िी तरह के िाजतगत िदेिाि का जनषधे 

िर्ण-व्यिस्ा : िाजत समहूों 
का पदानकु्रम जिसमें एक िाजत 
के लोग हर हाल में सामाजिक 
पा्यदान में सबसे ऊपर रहेंगे 
तो जकसी अन्य िाजत समहू 
के लोग क्रमागत के रूप से 
उनके नीच।े
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जक्या ग्या ह।ै संजिधान ने िाजत व्यिस्ा 
से पैदा हुए अन्या्य को समापत करने िाली 
नीजत्यों का आधार त्य जक्या ह।ै अगर सौ 
साल पहले का कोई व्यज्‍त एक बार जिर 
िारत लौटकर आए तो ्यहाँ हुए बदलािों 
को दखेकर हरैान रह िाएगा।

बहरहाल, समकालीन िारत से िाजत 
प््ा जिदा नहीं हुई ह।ै िाजत व्यिस्ा के 
कुछ परुाने पहल ूअिी िी बरकरार हैं। अिी 
िी ज़्यादातर लोग अपनी िाजत ्या कबीले में 
ही िादी करते हैं। सपषट संिैधाजनक प्ािधान 
के बाििदू छुआछूत की प््ा अिी परूी 
तरह समापत नहीं हुई ह।ै िाजत व्यिस्ा के 
अतंग्भत सजद्यों से कुछ समहूों को लाि की 
जस्जत में तो कुछ समहूों को दबाकर रखा 
ग्या ह।ै इसका प्िाि सजद्यों बाद आि तक 
नज़र आता ह।ै जिन िाजत्यों में पहले से 
ही पढ़ाई-जलखाई का चलन मौिदू ्ा और 
जिनकी जिक्षा पर पकड़ ्ी, आधजुनक जिक्षा 
व्यिस्ा में िी उनहीं का बोलबाला ह।ै जिन 
िाजत्यों को पहले जिक्षा से िंजचत रखा िाता 
्ा उनके सदस्य अिी िी सिािाजिक तौर 
पर जपछड़े हुए हैं। ्यही कारण ह ै जक िहरी 
मध्यम िग्भ में अगड़ी िाजत के लोगों का 
अनपुात असामान्य रूप से काफी ज़्यादा ह।ै 
िाजत और आज ््भक हजैस्यत में काफी जनकट 
का संबंध ह।ै [िाजतगत असमानताए ँिीष्भक 
बॉ्‍स दखेें]

रयाजनीति रें जयाति
सांप्दाज्यकता की तरह िाजतिाद िी इस 
मान्यता पर आधाररत ह ै जक िाजत ही 
सामाजिक समदुा्य के गठन का एकमात्र 
आधार ह।ै इस जचतंन पद्धजत के अनसुार एक 
िाजत के लोग एक सिािाजिक सामाजिक 
समदुा्य का जनमा्भण करते हैं और उनके जहत 
एक िैसे होते हैं त्ा दसूरी िाजत के लोगों 
से उनके जहतों का कोई मले नहीं होता। िैसा 
जक हमने सांप्दाज्यकता के मामले में दखेा ह,ै 

मझु ेअपनी िाजत की परिाह 
नहीं रहती। हम पाठ््यपसुतक में 
इसकी चचा्भ ्‍्यों कर रह ेहैं? 
्‍्या हम िाजत पर चचा्भ करके 
िाजतिाद को बढ़ािा नहीं द े
रह ेहैं?

अब तमुहें ्यह पसंद नहीं आ 
रहा ह!ै ्‍्या तमुहीं ने नहीं कहा 
्ा जक िहाँ िी प्ितुि ्या 
िच्भसि की बात आए तो हमें 
रािनीजत जिज्ान में उसकी 
चचा्भ करनी चाजहए? ्‍्या हमारे 
चपु रहने से िाजत व्यिस्ा 
समापत हो िाएगी? 

शहरीकरर : ग्ामीण इलाकों 
से जनकलकर लोगों का िहरों 
में बसना।

्यह मान्यता हमारे अनिुि से पषुट नहीं होती। 
हमारे अनिुि बताते हैं जक िाजत हमारे िीिन 
का एक पहल ूज़रूर ह ैलेजकन ्यही एकमात्र ्या 
सबसे ज़्यादा महतिपणू्भ पहल ूनहीं ह।ै रािनीजत 
में िाजत अनेक रूप ले सकती ह ै–

 z िब पाजट्भ्याँ चनुाि के जलए उममीदिारों 
के नाम त्य करती हैं तो चनुाि क्षेत्र के 
मतदाताओ ंकी िाजत्यों का जहसाब ध्यान में 
रखती हैं ताजक उनहें चनुाि िीतने के जलए 
ज़रूरी िोट जमल िाए। िब सरकार का गठन 
जक्या िाता ह ैतो रािनीजतक दल इस बात का 
ध्यान रखते हैं जक उसमें जिजिनन िाजत्यों और 
कबीलों के लोगों को उजचत िगह दी िाए। 

 z रािनीजतक पाजट्भ्याँ और उममीदिार 
सम ््भन हाजसल करने के जलए िाजतगत 
िािनाओ ं को उकसाते हैं। कुछ दलों को 
कुछ िाजत्यों के मददगार और प्जतजनजध के 
रूप में दखेा िाता ह।ै

 z साि्भिौम ि्यसक मताजधकार और एक 
व्यज्‍त-एक िोट की व्यिस्ा ने रािनीजतक 
दलों को जििि जक्या जक िे रािनीजतक 
सम ््भन पाने और लोगों को गोलबंद करने 
के जलए सजक्र्य हों। इससे उन िाजत्यों के 
लोगों में न्यी चतेना पैदा हुई जिनहें अिी तक 
छोटा और नीच माना िाता ्ा।
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भयारि की सयारयातजक और धयातर्मक तरतरधिया

िनगणना में प्त्ेयक दस साल बाद सिी नागररकों के धम्भ को िी दि्भ जक्या िाता ह।ै िनगणना जििाग के आदमी घर-घर िाकर 
लोगों से उनके बारे में सचूनाए ँिटुाते हैं। धम्भ समते सिी बातों के बारे में लोग िो कुछ बताते हैं, ठीक िैसा ही िाम्भ में दि्भ जक्या 
िाता ह।ै अगर कोई कहता ह ै जक िह नाजसतक ह ै्या जकसी धम्भ को नहीं मानता तो िाम्भ में िी इसे िैसे ही दि्भ कर जद्या िाता ह।ै 
इस कारण दिे में जिजिनन धमषों को मानने िाले लोगों की संख्या और उनके अनपुात में आए जकसी बदलाि के बारे में हमारे पास 
जिश्िसनी्य सचूनाए ँहैं। नीच े जदए गए पाई चाट्भ से दिे के छह प्मखु धाजम्भक समदुा्यों की आबादी के अनपुात का पता चलता ह।ै 

आज़ादी के बाद से प्त्ेयक धाजम्भक समदुा्य की आबादी तो काफी बढ़ी ह ैपर कुल आबादी में उनका अनपुात ज़्यादा नहीं बदला ह।ै 
प्जतित के जहसाब से दखेें तो 1961 के बाद से जहदं,ू िैन और ईसाई समदुा्य का जहससा मामलूी रूप से घटा ह ैिबजक मसुलमान, 
जसख और बौद्धों का जहससा मामलूी रूप से बढ़ा ह।ै

एक आम लेजकन भांत धारणा ्यह ह ै जक दिे की आबादी में मसुलमानों का प्जतित इतना बढ़ िाएगा जक दसूरे धाजम्भक समदुा्य 
उससे पीछे हो िाएगँे। प्धानमतं्री द्ारा जन्य्ु‍त उचचसतरी्य सजमजत (इसे सचचर सजमजत के नाम से िाना ग्या) के आकलन से सपषट 
होता ह ै जक मजुसलम आबादी का अनपुात ्ोड़ा ज़रूर बढ़ेगा लेजकन अगले पचास सालों में िी ्यह बढ़िार 3–4 प्जतित तक ही 
रहगेी। इससे साजबत होता ह ैजक एक व्यापक िलक पर जिजिनन धाजम्भक समदुा्यों के अनपुात में कोई बड़ा उलट-िेर नहीं होने िाला।

्यही बात प्मखु िाजत समहूों पर िी लाग ू होती ह।ै िनगणना में जसि्भ  दो जिजिषट समहूों : अनसुजूचत िाजत और अनसुजूचत 
िनिाजत्योें की जगनती अलग से दि्भ की िाती ह।ै इन दोनों बड़े समहूों में ऐसी सैंकड़ों िाजत्याँ और आजदिासी समहू िाजमल हैं 
जिनके नाम सरकारी अनसुचूी में दि्भ हैं। इसी के चलते इनके नाम के सा् ‘अनसुजूचत’ िबद लगा्या ग्या ह।ै अनसुजूचत िाजत्यों 
में, जिनहें आम तौर पर दजलत कहा िाता ह,ै सामान्यतः िे जहदं ू िाजत्याँ आती हैं जिनहें जहदं ू सामाजिक व्यिस्ा में अछूत माना 
िाता ्ा। इन िाजत्यों के सा् िदेिाि जक्या िाता ्ा और इनहें जतरसकार की दृजषट से दखेा िाता ्ा। अनसुजूचत िनिाजत्यों 
में जिनहें आमतौर पर आजदिासी कहा िाता ह,ै िे समदुा्य िाजमल हैं िो अममून पहाड़ी और िंगली इलाकों में रहते हैं और 
जिनका बाकी समाि से ज़्यादा मले-िोल नहीं ्ा। 2011 में, दिे की आबादी में अनसुजूचत िाजत्यों का जहससा 16.6 फीसदी 
और अनसुजूचत िनिाजत्यों का जहससा 8.6 फीसदी ्ा।

तहंदू
79.8

रुसलरयान
14.2

अन् 2%
ईसयाई 2.3

तसख 1.7

अन् में शाकमल हैं — बौद्ध-0.7%,  
जैन-0.4% अन् धम्श-0.7%  
कघोई धम्श नहीं-0.2%ः
स्घोति: जनगणना, 2011

% रें

भयारि रें तरतभनन धयातर्मक सरुदया्ों की आबयादी, 
2011

िनगणना में अिी तक अन्य जपछड़ी िाजत्यों की जगनती 
नहीं की िाती। इनकी चचा्भ हमने 9िीं कक्षा में की ्ी। 
परेू दिे में इनकी आबादी जकतनी ह ै – इस बात को 
लेकर कोई एक सपषट अनमुान नहीं ह।ै राषट्री्य नमनूा 
सिजेक्षण, 2004-05 का अनमुान ह ै जक इनकी आबादी 
करीब 41 िीसदी ह।ै इस प्कार मु् क की आबादी में 
अनसुजूचत िाजत्यों, अनसुजूचत िनिाजत्यों और अन्य 
जपछड़ी िाजत्यों का जहससा लगिग दो जतहाई त्ा जहदंओु ं
की आबादी का लगिग तीन-चौ्ाई ह।ै
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रािनीजत में िाजत पर िोर दनेे के कारण कई 
बार ्यह धारणा बन सकती ह ै जक चनुाि 
िाजत्यों का खले ह,ै कुछ और नहीं। ्यह बात 
सच नहीं ह।ै िरा इन चीज़ों पर गौर कीजिए :

 z दिे के जकसी िी एक संसदी्य चनुाि 
क्षेत्र में जकसी एक िाजत के लोगों का बहुमत 
नहीं ह ैइसजलए हर पाटजी और उममीदिार को 
चनुाि िीतने के जलए एक िाजत और एक 
समदुा्य से ज़्यादा लोगों का िरोसा हाजसल 
करना पड़ता ह।ै 

 z कोई िी पाटजी जकसी एक िाजत ्या 
समदुा्य के सिी लोगों का िोट हाजसल नहीं 
कर सकती। िब लोग जकसी िाजत जििषे को 
जकसी एक पाटजी का ‘िोट बैंक’ कहते हैं तो 
इसका मतलब ्यह होता ह ैजक उस िाजत के 
ज़्यादातर लोग उसी पाटजी को िोट दतेे हैं।

 z अगर जकसी चनुाि क्षेत्र में एक िाजत के 
लोगों का प्ितुि माना िा रहा हो तो अनेक 
पाजट्भ्यों को उसी िाजत का उममीदिार खड़ा 
करने से कोई रोक नहीं सकता। ऐसे में कुछ 
मतदाताओ ं के सामने उनकी िाजत के एक 
से ज़्यादा उममीदिार होते हैं तो जकसी-जकसी 
िाजत के मतदाताओ ंके सामने उनकी िाजत 
का एक िी उममीदिार नहीं होता। 

 z हमारे दिे में सत्ारूढ़ दल, ित्भमान 
सांसदों और जिधा्यकों को अ्‍सर हार का 
सामना करना पड़ता ह।ै अगर िाजत्यों और 
समदुा्यों की रािनीजतक पसंद एक ही होती 
तो ऐसा संिि नहीं हो पाता।

सपषट ह ैजक चनुाि में िाजत की िजूमका 
महतिपणू्भ होती ह ैजकत ुदसूरे कारक िी इतने 
ही असरदार होते हैं। मतदाता अपनी िाजत्यों 
से जितना िड़ुाि रखते हैं अ्‍सर उससे ज़्यादा 
गहरा िड़ुाि रािनीजतक दलों से रखते हैं। एक 
िाजत ्या समदुा्य के िीतर िी अमीर और 
गरीब लोगों के जहत अलग-अलग होते हैं। 
एक ही समदुा्य के अमीर और गरीब लोग 
अ्‍सर अलग-अलग पाजट्भ्यों को िोट दतेे 
हैं। सरकार के कामकाि के बारे में लोगों 

की रा्य और नेताओ ं की लोकजप््यता का 
चनुािों पर अ्‍सर जनणा्भ्यक असर होता ह।ै

जयाति के अंदर रयाजनीति
अिी तक हमने इसी चीज़ पर गौर जक्या ह ै
जक रािनीजत में िाजत की ्‍्या िजूमका होती 
ह।ै पर, इसका ्यह मतलब नहीं ह ै जक िाजत 
और रािनीजत के बीच जसफ्भ  एकतरफा संबंध 
होता ह।ै रािनीजत िी िाजत्यों को रािनीजत 
के अखाड़े में लाकर िाजत व्यिस्ा और 
िाजतगत पहचान को प्िाजित करती ह।ै इस 
तरह, जसफ्भ  रािनीजत ही िाजतग्सत नहीं होती 
िाजत िी रािनीजतग्सत हो िाती ह।ै ्यह चीज़ 
अनेक रूप लेती ह ै :

 z हर िाजत खदु को बड़ा बनाना चाहती 
ह।ै सो, पहले िह अपने समहू की जिन उप 
िाजत्यों को छोटा ्या नीचा बताकर अपने से 
बाहर रखना चाहती ्ी अब उनहें अपने सा् 
लाने की कोजिि करती हैं।

 z चूजँक एक िाजत अपने दम पर सत्ा पर 
कबज़ा नहीं कर सकती इसजलए िह ज़्यादा 
रािनीजतक ताकत पाने के जलए दसूरी िाजत्यों 

्‍्ा आपकघो ्ह बाति ‍ठ्रीक लगति्री ह ै कक राजनेतिा ककस्री जाकति के लघोगों कघो अपने 
वघो्ट-बैंक के रूप में दखेें?

अ
िी

त 
नी

नन
-इ

जंड
्या

 टु
डे 

बकु
 ऑ

फ
 क

ाटू
ूंस

Chapter 3.indd   41 16-Jun-22   9:40:40 AM

Reprint 2025-26



42

ल
ोक

तां
त्रि

क
 र

ाज
नी

त्त

जयातििि असरयानिया

आज ््भक असमानता का एक महतिपणू्भ आधार िाजत िी ह ै्‍्योंजक इससे जिजिनन संसाधनों तक लोगों की पहँुच जनधा्भजर्भत होती 
ह।ै उदाहरण के जलए पहले ‘अछूत’ कही िाने िाली िाजत्यों के लोगों को ज़मीन रखने का अजधकार नहीं ्ा िबजक कज्त 
‘जद्ि’ िाजत्यों को ही जिक्षा पाने का अजधकार ्ा। आि िाजत पर आधाररत इस जकसम की औपचाररक और प्कट असमानताए ँ
तो गैरकाननूी हो गई ह ैपर सजद्यों से जिस व्यिस्ा ने कुछ समहूों को लाि ्या घाटे की जस्जत में बनाए रखा ह ैउसका संजचत 
असर अिी िी महससू जक्या िा सकता ह।ै इतना ही नहीं, इस बीच न्यी तरह की असमानताए ँ िी उिरी हैं। 

जनजश्चत रूप से िाजत और आज ््भक हजैस्यत की परुानी जस्जत में काफी बदलाि आ्या ह।ै आि ‘ऊँची’ ्या ‘नीची’ जकसी िी 
िाजत में बहुत अमीर और बहुत गरीब लोग दखे े िा सकते हैं। बीस ्या तीस िष्भ पहले तक ऐसा नहीं ्ा। तब सबसे ‘नीची’ 
िाजत्यों में कोई अमीर आदमी बमजुश्कल ही ढँूढ़े जमलता ्ा। पर, िैसा जक राषट्री्य नमनूा सिजेक्षण से सपषट ह ै– आि िी िाजत 
आज ््भक हजैस्यत के जनधा्भरण में बहुत महतिपणू्भ िजूमका जनिाती ह:ै

 z औसत आज ््भक हजैस्यत [जिसे माजसक खच्भ िैसे जहसाबों से मापा िाता ह]ै अिी िी िण्भव्यिस्ा के सा् गहरा संबंध 
दिा्भती ह ै्यानी ‘ऊँची’ िाजत के लोगों की आज ््भक जस्जत सबसे अचछी ह।ै दजलत त्ा आजदिाजस्यों की आज ््भक जस्जत सबसे 
खराब ह,ै िबजक जपछड़ी िाजत्याँ बीच की जस्जत में है।ॅ 

 z हर िाजत में गरीब लोग हैं, पर िारी दररद्रता में [सरकारी गरीबी रेखा के नीच]े िीिन बसर करने िालों में ज़्यादा बड़ी 
संख्या सबसे जनचली िाजत्यों के लोगों की ह।ै ऊँची िाजत्यों में गरीबी का प्जतित सबसे कम ह।ै इस मामले में िी जपछड़ी 
िाजत्यों के लोग बीच की जस्जत में ह।ै

 z आि सिी िाजत्यों में अमीर लोग हैं पर ्यहाँ िी ऊँची िाजत िालों का अनपुात बहुत ज़्यादा ह ैऔर जनचली िाजत्यों का 
बहुत कम।

िरीबी रेखया के नीचे जीरन बसर करने रयालों कया प्रतिरि अनुपयाि, 1999–2000

जयाति और सरुदया्  ग्यारीण  रहरी

अनसुजूचत िनिाजत्याँ 45.8 35.6

अनसुजूचत िाजत्याँ 35.9 38.3

अन्य जपछड़ी िाजत्याँ 27.00 29.5

मसुलमान अगड़ी िाजत्याँ 26.8 34.2

जहदं ू अगड़ी िाजत्याँ 11.7 9.9

ईसाई अगड़ी िाजत्याँ 9.6 5.4

ऊँची िाजत के जसख 0.0 4.9

अन्य अगड़ी िाजत्याँ 16.0 2.7

सभी सरूह 27.0 23.4

नोट : ्यहाँ अगड़ी िाजत का मतलब उन सिी लोगों से ह ै िो अनसुजूचत िाजत/िनिाजत ्या जपछड़ी िाजत्याेंं के अतंग्भत नहीं आते। गरीबी रेखा 
से नीच े का मतलब ह ै प्जत व्यज्‍त प्जत माह 327 रुपए [ग्ामीण] और 455 [िहरी] रुप्ेय से कम खच्भ करने िाले लोग।

स्ोत : राषट्री्य नमनूा सिजेक्षण, 55िाँ दौर, 1999–2000

Chapter 3.indd   42 16-Jun-22   9:40:40 AM

Reprint 2025-26



43

ज
ाति

, ध
र्म 

औ
र 

ल
ैंति

क
 र

स
ले

राजनीतिक िाकि पाने के तिए दसूरी जातियों 
या समदुायों को साथ िेने की कोतिि करिी 
ह ै और इस िरह उनके बीच संवाद और 
मोि-िोि होिा ह।ै

 z राजनीति में नए तकसम की जातिगि 
गोिबंदी भी हुई हैं, जैसे ‘अगड़ा’ और 
‘तपछड़ा’।

इस प्रकार जाति राजनीति में कई िरह 
की भतूमकाए ँ तनभािी ह ै और एक िरह से 
यही चीज़ें दतुनया भर की राजनीति में चििी 
हैं। दतुनया भर में राजनीतिक पात ट्ियाँ वो् पाने 
के तिए सामातजक समहूों और समदुायों को 
गोिबंद करने का प्रयास करिी हैं। कुछ खास 
तसथतियों में राजनीति में जातिगि तवतभननिाए ँ
और असमानिाएँ ंवतंचि और कमज़ोर समदुायों 
के तिए अपनी बािें आग ेबढ़ाने और सत्ा में 
अपनी तहससदेारी माँगने की गुजंाइि भी पदैा 

करिी हैं। इस अथटि में जातिगि राजनीति ने 
दतिि और तपछड़ी जातियों के िोगों के तिए 
सत्ा िक पहँचुने िथा तनरटिय प्रतरिया को बेहिर 
ढंग स ेप्रभातवि करने की तसथति भी पदैा की 
ह।ै अनेक पात ट्ियाँ और गैर-राजनीतिक संगठन 
खास जातियों के तखिाफ़ भदेभाव समाप्ि 
करने, उनके साथ ज़यादा सममानजनक वयवहार 
करने, उनके तिए ज़मीन-ज़ायदाद और अवसर 
उपिब्ध कराने की माँग को िेकर आदंोिन 
करिे रह े हैं। पर, इसके साथ ही यह भी सच 
ह ैतक तसफ़टि  जाति पर जोर दनेा नकुसानदहे हो 
सकिा ह।ै जसैा तक ्धमटि के मसिे स े सपष्् 
होिा ह,ै तसफ़टि  जातिगि पहचान पर आ्धाररि 
राजनीति िोकिंत्र के तिए िभु नहीं होिी। 
इसस े अकसर गरीबी, तवकास, भ्रष््ाचार जसैे 
ज़यादा बड़े मदु्ों स ेिोगों का धयान भी भ्किा 
ह।ै कई बार जातिवाद िनाव, ् कराव और तहसंा 
को भी बढ़ावा दिेा ह।ै
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1. जीवन के उन ववविनन पहलओु ें का वज़क्र करें वजनमें िारत में व‍त्रियों के साथ िदेिाव होता 
ह ै या वे कमजोर व‍तथवत में होती हैं।

2. ववविनन तरह की सांप्रदावयक राजनीवत का बययौरा दें और सबके साथ एक-एक उदाहरण िी दें।

3. बताइए वक िारत में वकस तरह अिी िी जावतगत असमानाताए ँ जारी हैं।

4.  दो कारण बताए ँवक कयों वसर्फ़  जावत के आधार पर िारत में चनुावी नतीजे तय नहीं हो सकते।

5. िारत की ववधावयकाओ ं में मवहलाओ ं के प्रवतवनवधतव की व‍तथवत कया ह?ै

6. वकनहीं दो प्रावधानों का वज़क्र करें जो िारत को धमफ़वनरपेक्ष दशे बनाते हैं।

7.  जब हम लैंवगक वविाजन की बात करते हैं तो हमारा अविप्राय होता ह ै :

(क) ‍त्रिी और परुुष के बीच जैववक अतंर

(ख) समाज द्ारा ‍त्रिी और परुुष को दी गई असमान िवूमकाएँ

(ग) बालक और बावलकाओ ं की संखया का अनपुात

(घ) लोकतांव्रिक वयव‍तथाओ ं में मवहलाओ ं को मतदान का अवधकार न वमलना

8. िारत में यहाँ औरतों के वलए आरक्षण की वयव‍तथा ह ै :

(क) लोकसिा

(ख) ववधानसिा

(ग) मवं्रिमडंल

(घ) पंचायती राज की स‍ंतथाएँ

9. सांप्रदावयक राजनीवत के अथफ़ संबंधी वनमनवलवखत कथनों पर गयौर करें। सांप्रदावयक राजनीवत 
इस धारणा पर आधाररत ह ै वक :

(अ) एक धमफ़ दसूरों से श्ेष्‍ठ ह।ै

(ब) ववविनन धममों के लोग समान नागररक के रूप में खशुी-खशुी साथ रह सकते हैं।

(स) एक धमफ़ के अनयुायी एक समदुाय बनाते हैं।

(द) एक धावमफ़क समहू का प्रितुव बाकी सिी धममों पर कायम करने में शासन की शवकत का 
प्रयोग नहीं वकया जा सकता।

इनमें से कयौन या कयौन-कयौन सा कथन सही ह?ै

(क) अ, ब, स और द (ख) अ, ब और द (ग) अ और स (घ) ब और द

10.  िारतीय संववधान के बारे में इनमें से कयौन सा कथन गलत ह?ै

(क) यह धमफ़ के आधार पर िदेिाव की मनाही करता ह।ै

(ख) यह एक धमफ़ को राजकीय धमफ़ बताता ह।ै

(ग) सिी लोगों को कोई िी धमफ़ मानने की आजादी दतेा ह।ै

(घ) वकसी धावमफ़क समदुाय में सिी नागररकों को बराबरी का अवधकार दतेा ह।ै

11. ............................ पर आधाररत सामावजक वविाजन वसर्फ़  िारत में ही ह।ै

12.  सचूी I और सचूी II का मले कराए ँऔर नीच ेवदए गए कोड के आधार पर सही जवाब खोजें।

प्र
श
्‍
नाव
ल
ी
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प्र
श
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नाव
ल

ी
सचूी I सचूी II

1. अधिकारों और अवसरों के मामले में स्त्री और परुुष 
की बराबर्री मानने वाला व्यध्‍ति

(क) सांप्रदाध्यक

2. िम्म को समदुा्य का मखु्य आिार मानने वाला व्यध्‍ति (ख) नार्रीवाद्री

3. जाधति को समदुा्य का मखु्य आिार मानने वाला 
व्यध्‍ति

(ग) िम्मधनरपेक्ष

4. व्यध्‍ति्यों के ब्रीच िाधम्मक आस्ा के आिार पर 
भदेभाव न करने वाला व्यध्‍ति

(घ) जाधतिवाद्री

1 2 3 4
(सा) ख ग क घ
(रे) ख क घ ग
(गा) घ ग क ख
(मा) ग क ख घ

Chapter 3.indd   45 19/03/2024   14:42:40

Reprint 2025-26



46

ल
ोक

तां
त्रि

क
 र

ाज
नी

त्त अ
ध्

या्
 4

परिच्

लोकतंत्र की अपनी इस यात्रा में हमने कई बार राजनीततक दलों की चचाचा की ह।ै  
कक्ा 9 में हमने दखेा था तक लोकतांतत्रक शासन वयवसथा को बनाने, संतवधान 
रचने, चनुावी राजनीतत और सरकार के गठन तथा संचालन में राजनीततक दलों की 
भतूमका होती ह।ै इस पाठ्यपसुतक में हमने राजनीततक दलों की सत्ा के बँटवारे 
के वाहक और लोकतांतत्रक राजनीतत में सामातजक समहूों की तरफ़ से मोल-तोल 
करने वाले माधयम के रूप में चचाचा की ह।ै इस यात्रा को समाप्त करने से पहले, 
आइए, राजनीततक दलों की प्रकृतत और कामकाज के बारे में करीब से जानने की 
कोतशश करें – खासकर अपने दशे के राजनीततक दलों के बारे में। हमें दलों की 
ज़रूरत कयों ह?ै लोकतंत्र के तलए तकतने दलों का होना बेहतर ह?ै इसी संदभचा में 
हम मौजदूा समय के राष्‍टीय और क्ेत्रीय राजनीततक दलों का पररचय देंगे और 
साथ ही यह दखेने का प्रयास करेंगे तक राजनीततक दलों के साथ कया खातमयाँ 
जड़ुी हैं और उनहें दरू करने के तलए कया तकया जा सकता ह।ै

ियाजनीतिक दल
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ियाजनीतिक दलों की ज़रूिि क्ों?

तकसी भी लोकतांतत्रक वयवसथा की संसथाओ ं
में राजनीततक दल अलग से तदखाई दतेे हैं। 
अतधकतर आम नागररकों के तलए लोकतंत्र 
का मतलब राजनीततक दल ही ह।ै अगर आप 
दशे के दरू-दराज के और ग्ामीण इलाकों में 
जाए ँ और कम पढ़े-तलख े लोगों से बात करें 
तो संभव ह ैतक आपको ऐसे लोग तमलें तजनहें 
संतवधान के बारे में या सरकार के सवरूप 
के बारे में कुछ भी मालमू न हो। बहरहाल, 
राजनीततक दलों के बारे में उनहें ज़रूर कुछ न 
कुछ मालमू होता ह।ै लेतकन पातटचायों के बारे 
में हर कोई कुछ न कुछ जानता ह ैतो इसका 
मतलब यह नहीं तक पातटचायाँ बहुत लोकतप्रय 
हैं। अतधकतर लोग आम तौर पर दलों के बारे 

में खराब राय रखते हैं। अपनी लोकतांतत्रक 
वयवसथा और राजनीततक जीवन की हर बरुाई 
के तलए वे दलों को ही तजममवेार मानते हैं। 
सामातजक और राजनीततक तवभाजनोें के तलए 
भी दलों को ही दोषी माना जाता ह।ै

ऐसे में यह सवाल सवाभातवक रूप से 
उठता ह ै: कया हमें सचमचु राजनीततक दलों 
की ज़रूरत ह?ै करीब 100 साल पहले दतुनया 
के बस कुछ ही दशेों में और वह भी तगनती 
के राजनीततक दल थे। आज तगनती के ही दशे 
ऐसे हैं जहाँ राजनीततक दल नहीं हैं। दतुनया-भर 
के लोकतांतत्रक दशेों में राजनीततक दल इतने 
सवचावयापी कयों हो गए? आइए, सबसे पहले 
इस सवाल का जवाब दें तक राजनीततक दल 

कया हैं और वे कया करते हैं। 
उनकी ज़रूरत पर चचाचा इसके 
बाद होगी।

ियाजनीतिक दल 
कया अर्थ
राजनीततक दल को लोगों के 
एक ऐसे संगतठत समहू के रूप 
में समझा जा सकता ह ै जो 
चनुाव लड़ने और सरकार में 

.... तो, आप मझुसे 
सहमत हैं तक दल 
पक्पाती होते हैं; 
भदेभाव और फूट 
डालते हैं। दल लोगों 
को बाँटने के अलावा 
और कुछ नहीं करते! 
यही उनका असली 
काम ह!ै

चनुाव आयोग ने चनुाव के समय दीवार-लेखन पर रोक लगा दी ह।ै 
अधिकांश दलों का कहना ह ैधक यह चनुाव प्रचार का सबसे सस्ा 
्रीका था। चनुाव के समय दीवारों का नजारा दखेने लायक हो्ा 
था। यहाँ ्धमलनाडु से दीवार-लेखन के कुछ उदाहरण धदए गए हैं।
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राजनीततक सत्ा हातसल करने के उद्शेय से 
काम करता ह।ै समाज के सामतूहक तहत को 
धयान में रखकर यह समहू कुछ नीततयाँ और 
कायचाक्रम तय करता ह।ै सामतूहक तहत एक 
तववादासपद तवचार ह।ै इसे लेकर सबकी राय 
अलग-अलग होती ह।ै इसी आधार पर दल 
लोगों को यह समझाने का प्रयास करते हैं तक 
उनकी नीततयाँ औरों से बेहतर हैं। वे लोगों 
का समथचान पाकर चनुाव जीतने के बाद उन 
नीततयों को लाग ू करने का प्रयास करते हैं।

इस प्रकार दल तकसी समाज के बतुनयादी 
राजनीततक तवभाजन को भी दशाचाते हैं। पाटटी 
समाज के तकसी एक तहससे से संबंतधत होती 
ह ै इसतलए उसका नज़ररया समाज के उस 
वगचा/समदुाय तवशषे की तरफ़ झकुा होता ह।ै 
तकसी दल की पहचान उसकी नीततयों और 
उसके सामातजक आधार से तय होती ह।ै 
राजनीततक दल के तीन प्रमखु तहससे हैं :

 z नेता
 z सतक्रय सदसय; और 
 z अनयुायी या समथचाक

ियाजनीतिक दल के कया ््थ
राजनीततक दल कया करते हैं? मलूतः 
राजनीततक दल राजनीततक पदों को भरते 
हैं और राजनीततक सत्ा का इसतेमाल करते 
हैं। दल इस काम को कई तरह से करते हैं –

1  दल चनुाव लड़ते हैं। अतधकांश 
लोकतांतत्रक दशेों में चनुाव राजनीततक 
दलों द्ारा खड़े तकए गए उममीदवारों के बीच 
लड़ा जाता ह।ै राजनीततक दल उममीदवारों 
का चनुाव कई तरीकों से करते हैं। अमरीका 
जैसे कुछ दशेों में उममीदवार का चनुाव दल 
के सदसय और समथचाक करते हैं। अब इस 
तरह से उममीदवार चनुने वाले दशेों की संखया 
बढ़ती जा रही ह।ै अनय दशेों, जैसे भारत में, 
दलों के नेता ही उममीदवार चनुते हैं।

2  दल अलग-अलग नीततयों और 
कायचाक्रमों को मतदाताओ ं के सामने रखते 
हैं और मतदाता अपनी पसंद की नीततयाँ 
और कायचाक्रम चनुते हैं। दशे के तलए कौन-सी 
नीततयाँ ठीक हैं – इस बारे में हममें से सभी 

इिने आड़े वकि में हमयािे 
सयािे नेिया कहयँा चले गए?
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ठीक ह,ै मान तलया तक हम 
राजनीततक दलों के बगैर 
नहीं रह सकते। पर ज़रा यह 
बताइए तक तकस आधार 
पर जनता तकसी राजनीततक 
दल का समथचान करती ह?ै

शासक दल : तजस दल 
का शासन हो यानी तजसकी 

सरकार बनी हो।

की राय अलग-अलग हो सकती ह।ै पर कोई 
भी सरकार इतने अलग-अलग तवचारों को 
एक साथ लेकर नहीं चल सकती। लोकतंत्र 
में समान या तमलते-जलुते तवचारों को एक 
साथ लाना होता ह ैतातक सरकार की नीततयों 
को एक तदशा दी जा सके। पातटचायाँ यही काम 
करती हैं। पातटचायाँ तरह-तरह के तवचारों को 
कुछ बतुनयादी राय तक समटे लाती हैं तजनका 
वे समथचान करती हैं। सरकार प्रायः शासक 
दल की राय के अनरुूप अपनी नीततयाँ तय 
करती ह।ै

3  पातटचायाँ दशे के काननू तनमाचाण में तनणाचायक 
भतूमका तनभाती हैं। काननूों पर औपचाररक 
बहस होती ह ै और उनहें तवधातयका में पास 
करवाना पड़ता ह ै लेतकन तवधातयका के 
अतधकतर सदसय तकसी न तकसी दल के 
सदसय होते हैं। इस कारण वे अपने दल के 
नेता के तनददेश पर फै़सला करते हैं।

4  दल ही सरकार बनाते और चलाते हैं। 
हमने तपछले साल पढ़ा था तक नीततयों और 
बड़े फै़सलों के मामले में तनणचाय राजनेता ही 
लेते हैं और ये नेता तवतभनन दलों के होते 
हैं। पातटचायाँ नेता चनुती हैं, उनको प्रतशतक्त 
करती हैं और तफर पाटटी के तसर्ांतों और 
कायचाक्रम के अनसुार फै़सले करने के तलए 
उनहें मतं्री बनाती हैं तातक वे पाटटी की इचछा 
के अनसुार सरकार चला सकें ।

5  चनुाव हारने वाले दल शासक दल के 
तवरोधी पक् की भतूमका तनभाते हैं। सरकार 
की गलत नीततयों और असफलताओ ं की 
आलोचना करने के साथ वह अपनी अलग 
राय भी रखते हैं। तवपक्ी दल सरकार के 
तखलाफ़ आम जनता को भी गोलबंद करते हैं।

6  जनमत-तनमाचाण में दल महतवपणूचा भतूमका 
तनभाते हैं। वे मदु्ों को उठाते और उन पर बहस 
करते हैं। तवतभनन दलों के लाखों कायचाकताचा 
दशे-भर में तबखरे होते हैं। समाज के तवतभनन 

वगगों में उनके तमत्र संगठन या दबाव समहू भी 
काम करते रहते हैं। दल कई दफे़ लोगों की 
समसयाओ ंको लेकर आदंोलन भी करते हैं। 
अकसर तवतभनन दलों द्ारा रखी जाने वाली 
राय के इदचा-तगदचा ही समाज के लोगों की राय 
बनती जाती ह।ै

7  दल ही सरकारी मशीनरी और सरकार 
द्ारा चलाए जाने वाले कलयाण कायचाक्रमों 
तक लोगों की पहँुच बनाते हैं। एक साधारण 
नागररक के तलए तकसी सरकारी अतधकारी 
की तलुना में तकसी राजनीततक कायचाकताचा से 
जान-पहचान बनाना, उससे संपकचा  साधना 
आसान होता ह।ै इसी कारण लोग दलों पर 
परूा तवशवास न करते हुए भी उनहें अपने करीब 
मानते हैं। दलों को भी हर हाल में लोगों की 
माँगों और ज़रूरतों पर धयान दनेा होता ह ै
वरना अगले चनुाव में लोग उनहें धलू चटा 
सकते हैं।

ियाजनीतिक दल की ज़रूिि
दलों के काम की इस सचूी से उस सवाल का 
जवाब तमलता ह ैजो इस खडं की शरुुआत में 
पछूा गया था। दरअसल हमें राजनीततक दलों 
की ज़रूरत इनहीं कामों के तलए ह।ै पर हमें 
अभी भी इस सवाल को पछूने की ज़रूरत ह ै
तक आधतुनक लोकतंत्र राजनीततक दलों के 
तबना कयाें नहीं चल सकता? दलों के तबना 
कया तसथतत होगी – इसकी कलपना करके 
ही हम उनकी ज़रूरत को समझ सकते हैं। 
अगर दल न हों तो सारे उममीदवार सवतंत्र 
या तनदचालीय होंगे। तब, इनमें से कोई भी 
बड़े नीततगत बदलाव के बारे में लोगों से 
चनुावी वायद ेकरने की तसथतत में नहीं होगा। 
सरकार बन जाएगी पर उसकी उपयोतगता 
संतदगध होगी। तनवाचातचत प्रतततनतध तसफ़चा  अपने 
तनवाचाचन क्ेत्रों में तकए गए कामों के तलए 
जवाबदहे होंगे। लेतकन, दशे कैसे चले इसके 
तलए कोई उत्रदायी नहीं होगा।
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राजनीततक दलों की गतततवतधयाँ दशाचाने वाली इन तसवीरों का वगटीकरण करें। ऊपर बताई गई गतततवधयों से संबंतधत 
अपने इलाके की कोई तसवीर या खबर की कतरन ढूँतढ़ए।

1. भाजपा मधहला मोचाचा की कायचाक्ाचा पयाज और रसोई गैस की कीम े्ं बढ़ने के धवरोि में प्रदशचान कर्ी हुई।ं
2. जहरीली शराब पीने से मरे वयध्‍्यों के पररवारों को एक लाख रूपए का चके दे् े मतं्ी।
3. कोररया की कंपनी पोसको को ओधडसा से लौह अयसक धनयाचा् करने की अनमुध् दनेे पर राजय सरकार के धखलाफ़ माकपा, 

भाकपा, ओजीपी और जद (एस) के कायचाक्ाचा जलुसू धनकाल्े हुए।
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हम गैर-दलीय आधार पर होने वाले 
पंचायत चनुावों का उदाहरण सामने रखकर 
भी इस बात की परख कर सकते हैं। हालाँतक 
इन चनुावों में दल औपचाररक रूप से अपने 
उममीदवार नहीं खड़े करते लेतकन हम पाते हैं 
तक चनुाव के अवसर पर परूा गाँव कई खमेों 
में बँट जाता ह ै और हर खमेा सभी पदों के 
तलए अपने उममीदवारों का ‘पैनल’ उतारता 
ह।ै राजनीततक दल भी ठीक यही काम करते 
हैं। यही कारण ह ै तक हमें दतुनया के लगभग 
सभी दशेों में राजनीततक दल नज़र आते हैं– 
चाह ेवह दशे बड़ा हो या छोटा, नया हो या 
परुाना, तवकतसत हो या तवकासशील।

राजनीततक दलों का उदय प्रतततनतधतव पर 
आधाररत लोकतांतत्रक वयवसथा के उभार के 
साथ जड़ुा ह।ै हम पढ़ चकेु हैं तक बड़े समाजों 
के तलए प्रतततनतधतव आधाररत लोकतंत्र 
की ज़रूरत होती ह।ै जब समाज बड़े और 
जतटल हो जाते हैं तब उनहें तवतभनन मदु्ों पर 

अलग-अलग तवचारों को समटेने और सरकार 
की नज़र में लाने के तलए तकसी माधयम या 
एजेंसी की ज़रूरत होती ह।ै तवतभनन जगहों से 
आए प्रतततनतधयों को साथ करने की ज़रूरत 
होती ह ैतातक एक तजममवेार सरकार का गठन 
हो सके। उनहें सरकार का समथचान करने या 
उस पर अकुंश रखने, नीततयाँ बनवाने और 
नीततयों का समथचान अथवा तवरोध करने के 
तलए उपकरणों की ज़रूरत होती ह।ै प्रतयेक 
प्रतततनतध-सरकार की ऐसी जो भी ज़रूरतें 
होती हैं, राजनीततक दल उनको परूा करते 
हैं। इस तरह हम कह सकते हैं तक राजनीततक 
दल लोकतंत्र की एक अतनवायचा शतचा हैं।

तकिने ियाजनीतिक दल?
लोकतंत्र में नागररकों का कोई भी समहू 
राजनीततक दल बना सकता ह।ै इस औपचाररक 
अथचा में सभी दशेों में बहुत से राजनीततक दल 
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हैं। भारत में ही चनुाव आयोग में नाम पंजीकृत 
कराने वाले दलों की संखया 750 से ज़यादा 
ह।ै लेतकन, हर दल चनुाव में गंभीर चनुौती 
दनेे की तसथतत में नहीं होता। चनुाव जीतने 
और सरकार बनाने की होड़ में आमतौर पर 
कुछेक पातटचायाँ ही सतक्रय होती हैं। ऐसे में 
सवाल यह उठता ह ैतक लोकतंत्र की बेहतरी 
के तलए तकतने दलों का होना अचछा ह?ै

कई दशेों में तसफ़चा  एक ही दल को 
सरकार बनाने और चलाने की अनमुतत ह।ै 
इस कारण उनहें एकदलीय शासन-वयवसथा 
कहा जाता ह।ै कक्ा 9 में हमने दखेा था 
तक चीन में तसफ़चा  कमयतुनसट पाटटी को शासन 
करने की अनमुतत ह।ै हालाँतक काननूी रूप 
से वहाँ भी लोगों को राजनीततक दल बनाने 
की आज़ादी ह ै पर वहाँ की चनुाव प्रणाली 
सत्ा के तलए सवतंत्र प्रततद्तंद्ता की अनमुतत 
नहीं दतेी इसतलए लोगों को नया राजनीततक 
दल बनाने का कोई लाभ नहीं तदखता और 
इसतलए कोई नया दल नहीं बन पाता। हम 
एकदलीय वयवसथा को अचछा तवकलप नहीं 
मान सकते कयोंतक यह लोकतांतत्रक तवकलप 
नहीं ह।ै तकसी भी लोकतांतत्रक वयवसथा में 
कम से कम दो दलों को राजनीततक सत्ा के 
तलए चनुाव में प्रततद्तंद्ता करने की अनमुतत 
तो होनी ही चातहए। साथ ही उनहें सत्ा में आ 
सकने का पयाचाप्त अवसर भी रहना चातहए।

कुछ दशेों में सत्ा आमतौर पर दो मखुय 
दलों के बीच ही बदलती रहती ह।ै वहाँ अनेक 
दसूरी पातटचायाँ हो सकती हैं, वे भी चनुाव 
लड़कर कुछ सीटें जीत सकती हैं पर तसफ़चा  
दो ही दल बहुमत पाने और सरकार बनाने के 
प्रबल दावेदार होते हैं। अमरीका और तब्रटेन 
में ऐसी ही दो दलीय वयवसथा ह।ै

जब अनेक दल सत्ा के तलए होड़ में 
हों और दो दलों से ज़यादा के तलए अपने 

दम पर या दसूरों से गठबंधन करके सत्ा 
में आने का ठीक-ठाक अवसर हो तो इसे 
बहुदलीय वयवसथा कहते हैं। भारत में भी ऐसी 
ही बहुदलीय वयवसथा ह।ै इस वयवसथा में कई 
दल गठबंधन बनाकर भी सरकार बना सकते 
हैं। जब तकसी बहुदलीय वयवसथा में अनेक 
पातटचायाँ चनुाव लड़ने और सत्ा में आने के 
तलए आपस में हाथ तमला लेती हैं तो इसे 
गठबंधन या मोचाचा कहा जाता ह।ै जैसे, 2004 
के संसदीय चनुाव में भारत में ऐसे तीन प्रमखु 
गठबंधन थे : राष्‍टीय जनतांतत्रक गठबंधन, 
संयकुत प्रगततशील गठबंधन और वाम मोचाचा। 
अकसर बहुदलीय वयवसथा बहुत घालमले 
वाली लगती ह ै और दशे को राजनीततक 
अतसथरता की तरफ़ ले जाती ह ैपर इसके साथ 
ही इस प्रणाली में तवतभनन तहतों और तवचारों 
को राजनीततक प्रतततनतधतव तमल जाता ह।ै

तो, इनमें से कौन सी प्रणाली बेहतर ह?ै 
अकसर पछेू जाने वाले इस सवाल का संभवतः 
सबसे अचछा जवाब यही होगा तक यह कोई 
बहुत अचछा सवाल नहीं ह।ै दलीय वयवसथा 
का चनुाव करना तकसी मलुक के हाथ में नहीं 
ह।ै यह एक लंबे दौर के कामकाज के बाद 
खदु तवकतसत होती ह ैऔर इसमें समाज की 
प्रकृतत, इसके राजनीततक तवभाजन, राजनीतत 
का इततहास और इसकी चनुाव प्रणाली –
सभी चीज़ें अपनी भतूमका  तनभाती हैं। इसे 
बहुत जलदी बदला नहीं जा सकता। हर दशे 
अपनी तवशषे पररतसथततयों के अनरुूप दलीय 
वयवसथा तवकतसत करता ह।ै जैसे, अगर भारत 
में बहुदलीय वयवसथा ह ैतो उसका कारण यह 
ह ै तक दो-तीन पातटचायाँ इतने बड़े मलुक की 
सारी सामातजक और भौगोतलक तवतवधताओ ं
को समटे पाने में अक्म हैं। हर मलुक और 
हर तसथतत में कोई एक ही आदशचा प्रणाली 
चले यह संभव नहीं ह।ै

ये नेता गठबंधन जैसी चीज़़ 
को कैसे बना- संभाल लेते 
हैं? मझु ेतो सारी पातटचायों के 
नाम तक याद नहीं रहते!
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अकसर कहा जाता ह ैतक राजनीततक दल संकट से गजु़र रह ेहैं कयोंतक जनता उनहें सममान 
की नज़र से नहीं दखेती। उपलबध प्रमाण बताते हैं तक यह बात आतंशक रूप से ही सही 

ह।ै बड़े नमनूों पर आधाररत और कई दशकों तक चले सवदेक्ण के तथय बताते हैं तक :

दतक्ण एतशया की जनता राजनीततक दलों पर बहुत भरोसा नहीं करती। जो लोग दलों पर 
‘एकदम भरोसा नहीं’ ‘बहुत भरोसा नहीं’ के पक् में बोले उनका अनपुात ‘कुछ भरोसा’ या ‘परूा 

भरोसा’ बताने वालों से काफ़ी ज़यादा था।

यही बात ज़यादातर लोकतंत्रों पर लाग ूहोती ह।ै परूी दतुनया में राजनीततक दल ही एक ऐसी संसथा 
ह ै तजस पर लोग सबसे कम भरोसा करते हैं।

बहरहाल, राजनीततक दलों के कामकाज में लोगों की भागीदारी का सतर काफ़ी ऊँचा ह।ै खदु को 
तकसी राजनीततक दल का सदसय बताने वाले भारतीयों का अनपुात कनाडा, जापान, सपेन और 
दतक्ण कोररया जैसे तवकतसत दशेों से भी ज़यादा ह।ै

तपछले तीन दशकों के दौरान भारत में राजनीततक दलों की सदसयता का अनपुात धीरे-धीरे बढ़ता 
गया ह।ै

 खदु को तकसी राजनीततक दल का करीबी बताने वालाें का अनपुात भी इस अवतध में बढ़ता गया ह।ै

स्ोत : एसडीएसए टीम, सटेट ऑव डेमोके्रसी इन साऊथ एतशया, तदलली : आकसफोडचा यतूनवतसचाटी पे्रस, 2007

रोड़े से उियाि-चढ़याव के बयावजूद भयािि 
में लोगों के दलगि जुड़याव में बढ़ोििी 
हुई है।
अपने को तकसी पाटटी से जोड़कर दखेने 
वाले लोगों की संखया

तवतभनन दलों की सदस्-सखं्या 
दतषिण एति्या में िेष तवश्व की 
अपेषिया कहीं ज़्यादया है।
खदु को तकसी दल का सदसय बताने 
वाले लोगों की संखया

वैतशवक 
औसत

भयािि में पयार्टी-सदस्िया बढ़ी है।
खदु को तकसी दल का सदसय बताने 
वाले लोगों की संखया का ग्ाफ़

परूा भरोसा/कुछ भरोसा

बहुत भरोसा नहीं/एकदम भरोसा नहीं

नहीं जानते

दतक्ण एतशया

ियाजनीतिक
दलों में  
जन-भयागीदयािी
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आइए, दलीय वयवसथा के बारे में हमने जो जाना उसे भारत के तवतभनन राजयों पर लाग ू करें। यहाँ राजय सतर पर 
मौजदू तीन तरह की दलीय वयवसथाए ँदी गई हैं। कया आप इन शे्तणयों के तलए कम से कम दो-दो राजयों के नाम 

बता सकते हैं।

 z दो दलीय वयवसथा

 z दो गठबंधनों वाली बहुदलीय वयवसथा

 z बहुदलीय वयवसथा

्‍या ये कारूचान धपछले पनने पर धदए गए आकँड़ों के ग्ाफ़ से मले खा्े हैं?

एक आईनया आकँड़ों कया...

टैब
-द

 कै
ल

गर
ी स

न,
 के

गल
 क

ाटू
ूंस

27% कनाडावासी मान्े 
हैं धक ‘धलबरल्स’ को 
सत्ा में होना चाधहए। 35% कनाडावासी 

मान्े हैं धक 
‘कंजरवेधरवस’ को 
सत्ा में होना चाधहए। 

98% कनाडावासी मान्े हैं 
धक सभी राजने्ाओ ं को एक 
बहु् बड़े कार की धड्‍की में 
बंद करके उसे धनयाग्ा जल-
प्रपा् में फें क दनेा चाधहए! 

ियाष्‍टी् दल
तवशव के संघीय वयवसथा वाले लोकतंत्रों में दो 
तरह के राजनीततक दल हैं : संघीय इकाइयों 
में से तसफ़चा  एक इकाई में अतसततव रखने वाले 
दल और अनेक या संघ की सभी इकाइयोें में 
अतसततव रखने वाले दल। भारत में भी यही 
तसथतत ह।ै कई पातटचायाँ परेू दशे में फैली हुई हैं 
और उनहें राष्‍टीय पाटटी कहा जाता ह।ै इन दलों 
की तवतभनन राजयों में इकाइयाँ हैं। पर कुल 
तमलाकर दखेें तो ये सारी इकाइयाँ राष्‍टीय 
सतर पर तय होने वाली नीततयों, कायचाक्रमों 
और रणनीततयों को ही मानती हैं।

भारत तनवाचाचन आयोग द्ारा 
राजनीततक दलों को पंजीकरण 
और मानयता कैसे प्रदान की 
जाती ह,ै इसके बारे में अतधक 
जानकारी के तलए दखेें 
https://eci.gov.in

दशे की हर पाटटी को तनवाचाचन आयोग 
में अपना पंजीकरण कराना पड़ता ह।ै आयोग 
सभी दलों को समान मानता ह ै पर यह बड़े 
और सथातपत दलों को कुछ तवशषे सतुवधाए ँ
दतेा ह।ै इनहें अलग चनुाव तचह्न तदया जाता ह ै
तजसका प्रयोग पाटटी का अतधकृत उममीदवार 
ही कर सकता ह।ै इस तवशषेातधकार और कुछ 
अनय लाभ पाने वाली पातटचायोें को ‘मानयता 
प्राप्त’ दल कहते हैं। चनुाव आयोग ने सपष्ट 
तनयम बनाए हैं तक कोई दल तकतने प्रततशत 
वोट और सीट जीतकर ‘मानयता प्राप्त’ 
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बन सकता ह।ै जब कोई पार्टी राज्य विधानसभा 
के चनुाि में पड़े कुल मतों का 6 फ़ीसदी ्या 
उसस ेअवधक हावसल करती ह ैऔर कम स ेकम 
दो सीर्ों पर जीत दज्ज करती ह ैतो उस ेअपने 
राज्य के राजनीवतक दल के रूप में मान्यता 
वमल जाती ह।ै अगर कोई दल लोकसभा-चनुाि 
में पड़े कुल िोर् का अथिा चार राज्यों के 
विधान सभाई चनुाि में पड़े कुल िोर्ों का 
6 प्रवतशत हावसल करता ह ै और लोकसभा 
के चनुाि में कम स े कम चार सीर्ों पर जीत 
दज्ज करता ह ैतो उस ेराष्‍टी्य दल क़ी मान्यता 
वमलती ह।ै

इस िगटीकरण के अनसुार 2023 में  
जारी भारत वनिा्जचन आ्योग क़ी अवधसचूना 
के अनसुार दशे में छः मान्यता प्राप्त राष्‍टी्य 
दल हाै आइए इनमें स ेप्रत्ेयक के बारे में कुछ 
मह�िपणू्ज तथ््य जान लें।

आम आदमी पार्टी (आप): 
आम आदमी पार्टी का गठन 
2011 के भ्रष्र्ाचार विरोधी 

आदंोलन के बाद 26 निबंर 2012 को हुआ। 
पार्टी क़ी सथापना जिाबदहेी, सिच्छ प्रशासन, 
पारदवश्जता और सशुासन के विचार पर क़ी गई 
थी। पार्टी अपने गठन के एक साल बाद वदलली 
विधानसभा चनुाि में दसूरी सबस े बड़ी पार्टी 
बनकर उभरी, वजसने भारती्य राष्‍टी्य कांग्से 
(आईएनसी) के समथ्जन स े सरकार बनाई। 
2022 के गजुरात विधान सभा चनुाि के बाद 
्यह गजुरात क़ी राजनीवत में तीसरे मोचचे के 
रूप में भी उभरी। वफलहाल आप ने पजंाब 
और वदलली में सरकार बनाई ह।ै 2019 के 
लोकसभा चनुाि में पार्टी ने लोकसभा में एक 
सीर् हावसल क़ी।

बहुजन समाज पार्टी : 
सि. कांशीराम के नेततृि 
में 1984 में गठन। बहजुन 
समाज वजसमें दवलत, 

आवदिासी, वपछड़ी जावत्याँ और धावम्जक 
अलपसंख्यक शावमल हैं, के वलए राजनीवतक 

सत्ा पाने का प्र्यास और उनका प्रवतवनवधति 
करने का दािा। पार्टी साहू महाराज, महातमा 
फुले, पेरर्यार रामासिामी ना्यकर और बाबा 
साहब आबेंडकर के विचारों और वशक्ाओ ंस े
पे्ररणा लेती ह।ै दवलतों और कमजोर िग्ज के 
लोगों के कल्याण और उनके वहतों क़ी रक्ा 
के मदु्ों पर सबस ेज़्यादा सवरि्य इस पार्टी का 
मखु्य आधार उत्र प्रदशे में ह,ै पर मध्य प्रदशे, 
छत्ीसगढ़, उत्राखडं, वदलली और पजंाब में 
भी ्यह पार्टी प्या्जप्त ताकतिर ह।ै अलग-अलग 
पावर््ज्यों स े अलग-अलग अिसरों पर समथ्जन 
लेकर इसने उत्र प्रदशे में चार बार सरकार 
बनाई। इस दल को 2019 के लोकसभा चनुाि 
में करीब 3.63 फ़ीसदी िोर् वमले, और 10 
सीर्ें वमलीं।

भारतीय जनता पार्टी : 
परुाने भारती्य जन संघ को, 
वजसे श्यामा प्रसाद मखुजटी 
ने 1951 में गवठत वक्या, 
पनुजटीवित करके 1980 में 

्यह पार्टी बनी। भारत क़ी प्राचीन संसकृवत 
और मलू्य; दीनद्याल उपाध्या्य के विचार —
समग् मानितािाद एिं अतं्योद्य से पे्ररणा 
लेकर मजबतू और आधवुनक भारत बनाने 
का लक््य; भारती्य राष्‍टिाद और राजनीवत 
क़ी इसक़ी अिधारणा में सांसकृवतक राष्‍टिाद 
(्या वहदंतुि) एक प्रमखु तति ह।ै पार्टी जमम ू
और कशमीर को क्ेत्ी्य और राजनीवतक सतर 
पर विशषे दजा्ज दनेे के वखलाफ ह।ै ्यह दशे 
में रहने िाले सभी धम्ज के लोगों के वलए 
समान नागररक संवहता बनाने और धमाांतरण 
पर रोक लगाने के पक् में ह।ै 1990 के दशक 
में इसके समथ्जन का आधार काफ़ी व्यापक 
हुआ। पहले दशे के उत्री और पवशचमी तथा 
शहरी इलाकों तक ही वसमर्ी रहने िाली इस 
पार्टी ने इस दशक में दवक्ण, पिू्ज, पिूवोत्र 
तथा दशे के ग्ामीण इलाकों में अपना आधार 
बढ़ा्या। राष्‍टी्य जनतांवत्क गठबंधन के नेता 
क़ी हवैस्यत से ्यह पार्टी 1998 में सत्ा में 
आई। गठबंधन में कई क्ेत्ी्य दल शावमल थे। 
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2019 में हुए लोकसभा चनुाव में 303 सीटें 
जीतकर सबस ेबड़े दल के रूप में उभरी। अभी 
कें द्र में शासन करने वाले राष्‍टीय जनतांत्रिक 
गठबंधन का नेततृव यही दल कर रहा ह।ै

कम य्ुनिस्ट पा्टटी ऑफ 
इं न ि ् ा - म ा र ्क्स न ्क स ्ट 
(्कीपीआई-एम) : 1964 
में स्ात्पत; मारस्सवाद-

लेत्ननवाद में आस्ा। समाजवाद, 
धम्सत्नरपेक्षता और लोकतंरि की सम ््सक 
त्ा साम्ाजयवाद और सांप्रदात्यकता की 
त्वरोधी। यह पाटटी भारत में सामात्जक-
आत् ््सक नयाय का लक्य साधने में 
लोकतांत्रिक चुनावों को सहायक और 
उपयोगी मानती है। पत््‍चम बंगाल, केरल 
और त्रिपुरा में बहुत मज़बूत आधार। 
गरीबों, कारखाना मज़दूरों, खेत्तहर मज़दूरों 
और बुत्धिजीत्वयों के बीच अच्ी पकड़। 
यह पाटटी देश में पूँजी और सामानों की 
मुरत आवाज़ाही की अनुमत्त देने वाली 
नयी आत् ््सक नीत्तयों की आलोचक है। 
पत््‍चम बंगाल में लगातार 34 वर्षों से 
शासन में रही। 2019 के चुनाव में इसने 
करीब 1.75 फीसदी वोट और लोकसभा 
की 3 सीटें हात्सल की।

इंनि्ि िेशिल काँगे््क : इसे आमतौर 
पर काँग्ेस पाटटी कहा जाता 
है और यह दुत्नया के सबसे 
पुराने दलों में से एक है। 1885 
में गत्ठत इस दल में कई बार 
त्वभाजन हुए हैं। आज़ादी के 

बाद राष्‍टीय और क्षेरिीय सतर पर अनेक 
दशकों तक इसने प्रमुख भूत्मका त्नभाई 
है। जवाहरलाल नेहरू की अगुवाई में इस 
दल ने भारत को एक आधुत्नक धम्सत्नरपेक्ष 
लोकतांत्रिक गणराजय बनाने का प्रयास 
त्कया। 1971 तक लगातार और त्िर 

1980 से 1989 तक इसने देश पर शासन 
त्कया। 1989 के बाद से इस दल के जन-
सम ््सन में कमी आई पर अभी यह पूरे देश 
और समाज के सभी वगषों में अपना आधार 
बनाए हुए है। अपने वैचाररक रुझान में 
मधयमागटी (न वामपं्ी न दत्क्षणपं्ी) इस 
दल ने धम्सत्नरपेक्षता और कमज़ोर वगषों 
त्ा अलपसंखयक समुदायों के त्हतों को 
अपना मुखय एजेंडा बनाया है। यह दल 
नयी आत् ््सक नीत्तयों का सम ््सक है पर 
इस बात को लेकर भी सचेत है त्क इन 
नीत्तयों का गरीब और कमज़ोर वगषों पर 
बुरा असर न पड़े। 2004 से 2014 तक 
संयुरत प्रगत्तशील गठबंधन सरकार का 
नेतृतव। 2014 और 2019 के लोकसभा 
चुनाव में यह पाटटी परात्जत हुई। 2019 
के लोकसभा चुनाव में इसे 19.5 प्रत्तशत 
वोट त्ा 52 सीटें त्मलीं।

िेशिल पीपयुल्क पा्टटीीः 
नेशनल पीपुलस पाटटी 
(एनपीपी)ः नेशनल 
पीपुलस पाटटी, श्ी पी. ए. 
संगमा के नेतृतव में जुलाई 
2013 में गत्ठत हुई। 
एनपीपी पूववोत्तर भारत की 

पहली राजनीत्तक पाटटी है त्जसे राष्‍टीय 
पाटटी का दजा्स प्राप्त हुआ है। पाटटी देश 
की त्वत्वधता में त्वश्ास करती है और 
मानती है त्क त्वत्भनन क्षेरिों में अलग-
अलग त्वकासातमक चुनौत्तयाँ हैं। पाटटी 
का मूल दश्सन सभी को त्शक्षा और 
रोजगार के सा्-सा् समाज के सभी वगषों 
का सशत्तिकरण करना है। नेशनल पीपुलस 
पाटटी ने मेघालय में सरकार बनाई और 
पूववोत्तर के कई राजयों में इसकी मौजूदगी है। 
2019 में हुए लोकसभा चुनाव में एनपीपी 
को लोकसभा में एक सीट हात्सल हुई।
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क्षेत्रीय दल
इन सात पार ट्ियों के अलावा अनय सभी 
प्रमुख दलों को रनवाटिचन आयोग ने 
‘राजयीय दल’ के रूप में मानयता दी 
है। आमतौर पर इनहें क्ेत्ीय दल कहा 
जाता है पर यह ज़रूरी नहीं है रक अपनी 
रवचारधारा या नज़ररए में ये पार ट्ियाँ 
क्ेत्ीय ही हों। इनमें से कुछ अरखल 
भारतीय दल हैं पर उनहें कुछ क्ेत्ों में 
ही सफलता रमल पाई है। समाजवादी 
पा्टी और राष्‍टीय जनता दल का राष्‍टीय 
सतर पर राजनीरतक संगठन है और इनकी 
कई राजयों में इकाइयाँ हैं। बीजू जनता 
दल, रसर्कम लोकतांरत्क मोचाटि, रमज़ो 
नेशनल फं् और तेलंगाणा राष्‍ट सरमरत 

राजनरीतिक दलों कषे  तलए चुनौतियाँ
हमने दखेा ह ै रक लोकतंत् के कामकाज के 
रलए राजनीरतक पार ट्ियाँ रकतनी महतवपूणटि 
हैं। चूँरक दल ही लोकतंत् का सबसे ज़यादा 
प्रक् रूप हैं, इसरलए यह सवाभारवक ह ैरक 
लोकतंत् के कामकाज की गड़बरड़यों के रलए 
लोग राजनीरतक दलों को ही दोषी ठहराएँ। 
पूरी दरुनया में लोग इस बात से नाराज रहते 
हैं रक राजनीरतक दल अपना काम ठीक 
ढंग से नहीं करते। हमारे लोकतंत् के साथ 
भी यही बात लागू होती ह।ै आम जनता 
की नाराजगी और आलोचना राजनीरतक 
दलों के कामकाज के चार पहलुओ ं पर ही 
कें ररित रही ह।ै लोकतंत् का प्रभावी उपकरण 
बने रहने के रलए राजनीरतक दलों को इन 
चनुौरतयों का सामना करना चारहए और इन 
पर जीत हारसल करनी चारहए।

पहली चनुौती ह ैपा्टी के भीतर आतंररक 
लोकतंत् का न होना। सारी दरुनया में यह 
प्रवरृति बन गई ह ै रक सारी ताकत एक या 
कुछेक नेताओ ं के हाथ मेे ं रसम् जाती ह।ै 

बर्लुस्कोनी इटरी ्े प्रधानमतं्ी थे। 
वह इटरी ्े बड़े व्यवसाय्य्यों में 
ए् हैं। वे 1993 में गयित फकोरालु 
इतायर्या ्े नेता हैं। उन्ी ्ंपनी 
्ई टीवी चनैर, सबसे महतवपरूलु 
प्र्ाशनगहृ, ए् फ्टबार करब 
(एसी यमरान) और बैं् ्ी 
मायर् ह।ै ्यह ्ाटूलुन यपछरे 
चन्ाव ्े सम्य ्ा ह।ै

बर्लुस्कोनी ्ी ्ठप्तलरयाँ
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जैसी पार ट्ियाँ अपनी के्त्ीय पहचान को 
लेकर सचेत हैं। 

रपछले तीन दशकों में क्ेत्ीय दलों 
की संखया और ताकत में वृरधि हुई है। 
इससे भारतीय संसद रवरवधताओ ंसे और 
भी ज़यादा संपनन हुई है। 2014 तक, 
रकसी एक राष्‍टीय दल का लोकसभा में 
बहुमत नहीं रहा। पररणामसवरूप राष्‍टीय 
दल क्ेत्ीय दलों के साथ गठबंधन करने 
को मजबूर हुए हैं। 1996 के बाद से 
लगभग प्रतयेक क्ेत्ीय दल को एक या 
दूसरी राष्‍टीय सतर की गठबंधन सरकार 
का रहससा बनने का अवसर रमला है। 
इससे हमारे देश में संघवाद और लोकतंत् 
मज़बूत हुए हैं (इन दलों के बयौरों के रलए 
रपछले पृष्ठ का न्शा देखें)।
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पातटचायों के पास न सदसयों की खलुी सचूी 
होती ह,ै न तनयतमत रूप से सांगठतनक बैठकें  
होती हैं। इनके आतंररक चनुाव भी नहीं होते। 
कायचाकताचाओ ं से वे सचूनाओ ं का साझा भी 
नहीं करते। सामानय कायचाकताचा अनजान ही 
रहता ह ै तक पाटटी के अदंर कया चल रहा ह।ै 
उसके पास न तो नेताओ ंसे जड़ुकर फै़सलों 
को प्रभातवत करने की ताकत होती ह ै न
ही कोई और माधयम। पररणामसवरूप पाटटी के 
नाम पर सारे फै़सले लेने का अतधकार उस 
पाटटी के नेता हतथया लेते हैं। चूतँक कुछेक 
नेताओ ं के पास ही असली ताकत होती ह ै
इसतलए जो उनसे असहमत होते हैं उनका 
पाटटी में तटके रह पाना मतुशकल हो जाता 
ह।ै पाटटी के तसर्ांतों और नीततयों से तनष्ठा 
की जगह नेता से तनष्ठा ही ज़यादा महतवपणूचा 
बन जाती ह।ै

दसूरी चनुौती पहली चनुौती से ही 
जड़ुी ह ै– यह ह ै वंशवाद की चनुौती। चूतँक 
अतधकांश दल अपना कामकाज पारदशटी 
तरीके से नहीं करते इसतलए सामानय कायचाकताचा 

के नेता बनने और ऊपर आने की गुंजाइश 
काफ़ी कम होती है।ै जो लोग नेता होते हैं वे 
अनतुचत लाभ लेते हुए अपने नजदीकी लोगों 
और यहाँ तक तक अपने ही पररवार के लोगों 
को आगे बढ़ाते हैं। अनेक दलों में शीषचा पद 
पर हमशेा एक ही पररवार के लोग आते हैं। 
यह दल के अनय सदसयों के साथ अनयाय ह।ै 
यह बात लोकतंत्र के तलए भी अचछी नहीं ह ै
कयाेंतक इससे अनभुवहीन और तबना जनाधार 
वाले लोग ताकत वाले पदों पर पहँुच जाते 
हैं। यह प्रवतृत् कुछ प्राचीन लोकतांतत्रक देशों 
सतहत कमोबेश  पूरी दतुनया में तदखाई देती ह।ै 

तीसरी चनुौती दलों में, (खासकर चनुाव 
के समय) पैसा और अपराधी ततवों की बढ़ती 
घसुपैठ की ह।ै चूँतक पातटचायों की सारी तचंता 
चनुाव जीतने की होती ह ै अतः इसके तलए 
कोई भी जायज-नाजायज तरीका अपनाने से 
वे परहजे नहीं करतीं। वे ऐसे ही उममीदवार 
उतारती हैं तजनके पास काफ़ी पैसा हो या जो 
पैसे जुटा सकें । तकसी पाटटी को ज़यादा धन देने 
वाली कंपतनयाँ और अमीर लोग उस पाटटी 

की नीततयों और फै़सलों को 
भी प्रभातवत करते हैं। कई 
बार पातटचायाँ चनुाव जीत 
सकने वाले अपरातधयों का 
समथचान करती हैं या उनकी 
मदद लेती हैं। दतुनया भर 
में लोकतंत्र के समथचाक 
लोकतांतत्रक राजनीतत में 
अमीर लोग और बड़ी 
कंपतनयों की बढ़ती भतूमका 
को लेकर तचंततत हैं।

चौथी चनुौती पातटचायों 
के बीच तवकलपहीनता 
की तसथतत की ह।ै साथचाक 
तवकलप का मतलब होता 
ह ै तक तवतभनन पातटचायों की 
नीततयों और कायचाक्रमों में 

यह कारूचान संय्ु‍् राजय अमरेरका में ररपध्लकन पारटी के राष्‍ट्रपध् जॉजचा बशु के कायचा-काल में 
बना था। इस पारटी का चनुाव-धचह्न हाथी ह।ै कारूचान दशे के सभी प्रमखु संसथानों पर कारपोरेर 
अमरेरका का धनयंत्ण होने का संके् कर्ा लग्ा ह।ै

दल मतहलाओ ंको पयाचाप्त 
तटकट कयों नहीं दतेे? कया 
इसका कारण आतंररक लोकतंत्र 
की कमी ह?ै
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महतवपूणचा अंतर हो। हाल के वषगों में दलों 
के बीच वैचाररक अंतर कम होता गया ह ै
और यह प्रवतृत् दतुनया-भर में तदखती ह।ै 
जैसे, तब्रटेन की लेबर पाटटी और कंजरवेतटव 
पाटटी के बीच अब बड़ा कम अंतर रह गया 
ह।ै दोनों दल बुतनयादी मसलों पर सहमत हैं 
और उनके बीच अंतर बस बयौरों का रह 
गया ह ै तक नीततयाँ कैसे बनाई जाएँ और 

दलों को कैसे सधुयािया जया सकिया है?
इन चनुौततयों का सामना करने के तलए ज़रूरी 
ह ै तक राजनीततक दलों में सधुार हो। ऐसे में 
सवाल यह उठता ह ैतक कया राजनीततक दल 
सधुरने को तैयार हैं? अगर वे तैयार नहीं हैं तो 
कया उनहें सधुरने को मजबरू तकया जा सकता 

ह?ै दतुनया-भर के नागररक इन सवालों को 
लेकर परेशान हैं। ये ऐसे सवाल हैं तजनका 
जवाब आसान नहीं ह।ै लोकतांतत्रक वयवसथा 
में आतखरी फै़सला राजनेता ही करते हैं जो 
तवतभनन राजनीततक दलों का प्रतततनतधतव 

दल-बदल : तवधातयका के 
तलए तकसी दल-तवशषे से 
तनवाचातचत होने वाले प्रतततनतध 
का उस दल को छोड़कर 
तकसी अनय दल में चले जाना।

कया आप इस तहसस े में (पषृ्ठ 57 से 59 तक) तदए गए काटूचानों में दशाचायी गई चनुौततयों की पहचान कर सकते हैं? 
राजनीतत में धन तथा बल के दरुुपयोग को रोकने के कया तरीके हैं?

©
 म

जंलु
 -

 ड
ीए

नए

आप ्ो पहले से ही िनकुबेर हैं धफर चनुाव ्‍यों लड़ना 
चाह्े हैं?

कया इसका मतलब यह ह ै
तक लोकतंत्र में लोग तसफ़चा  
पैसे बनाने के तलए चनुाव 
लड़ते हैं? पर कया यह सही 
नहीं तक बहुत से राजनेता 
जनता की भलाई के तलए 
प्रततबर् हैं?

उनहें कैसे लागू तकया जाए। अपने देश में भी 
सभी बड़ी पातटचायों के बीच आतथचाक मसलाें 
पर बड़ा कम अंतर रह गया ह।ै जो लोग 
इससे अलग नीततयाँ चाहते हैं उनके तलए 
कोई तवकलप उपलबध नहीं ह।ै कई बार लोगों 
के पास एकदम नया नेता चनुने का तवकलप 
भी नहीं होता कयोंतक वही थोड़े से नेता हर 
दल में आते-जाते रहते हैं।   

Chapter 4.indd   59 03-Jun-22   3:05:21 PM

Reprint 2025-26



60

ल
ोक

तां
त्रि

क
 र

ाज
नी

त्त

करते हैं। लोग उनको बदल सकते हैं पर उनकी 
जगह तफर नए नेता ही लेते हैं। अगर वे सभी 
सधुरना नहीं चाहते हैं तो कोई उनको सधुरने 
के तलए कैसे मजबरू कर सकता ह?ै

आइए, अपने दशे में राजनीततक दलों 
और इसके नेताओ ंको सधुारने के तलए हाल 
में जो प्रयास तकए गए हैं या जो सझुाव तदए 
गए हैं उन पर गौर करें।

 z तवधायकों और सांसदों को दल-बदल 
करने से रोकने के तलए संतवधान में संशोधन 
तकया गया। तनवाचातचत प्रतततनतधयों के मंत्रीपद 
या पैसे के लोभ में दल-बदल करने में आई 
तेजी को दखेते हुए ऐसा तकया गया। नए काननू 
के अनसुार अपना दल-बदलने वाले सांसद या 
तवधायक को अपनी सीट भी गँवानी होगी। 
इस नए काननू से दल-बदल में कमी आई ह ै
पर इससे पाटटी में तवरोध का कोई सवर उठाना 
और भी मतुशकल हो गया ह ैपाटटी नेततृव जो 
कोई फै़सला करता ह,ै सांसद और तवधायक 
को उसे मानना ही होता ह।ै

 z उचचतम नयायालय ने पैसे और 
अपरातधयों का प्रभाव कम करने के तलए 
एक आदशे जारी तकया ह।ै इस आदशे के 

द्ारा चनुाव लड़ने वाले हर उममीदवार को 
अपनी संपतत् का और अपने तखलाफ़ चल रह े
आपरातधक मामलों का बयौरा एक शपथपत्र 
के माधयम से दनेा अतनवायचा कर तदया गया 
ह।ै इस नयी वयवसथा से लोगों को अपने 
उममीदवारों के बारे में बहुत सी पककी सचूनाए ँ
उपलबध होने लगी हैं, पर उममीदवार द्ारा दी 
गई सचूनाए ँसही हैं या नहीं, यह जाँच करने 
की कोई वयवसथा नहीं ह।ै अभी तक हम यह 
बात भरोसे से नहीं कह सकते तक इस वयवसथा 
के बन जाने के बाद से राजनीतत पर अमीरों 
और अपरातधयों का प्रभाव घटा ह ैया नहीं।

 z चनुाव आयोग ने एक आदशे के जररए 
सभी दलों के तलए सांगठतनक चनुाव कराना 
और आयकर का ररटनचा भरना ज़रूरी बना 
तदया ह।ै दलों ने ऐसा करना शरुू भी कर 
तदया ह,ै पर कई बार ऐसा तसफ़चा  खानापरूी 
करने के तलए होता ह।ै यह बात अभी नहीं 
कही जा सकती तक इससे राजनीततक दलों 
में अदंरूनी लोकतंत्र मज़बतू हुआ ह।ै इनके 
अलावा राजनीततक दलों में सधुार के तलए 
अकसर कई कदम सझुाए जाते हैं :

 z राजनीततक दलों के आतंररक कामकाज 
को वयवतसथत करने के तलए काननू बनाया 
जाना चातहए। सभी दल अपने सदसयों की 
सचूी रखें, अपने संतवधान का पालन करें, 
पाटटी में तववाद की तसथतत में एक सवतंत्र 
प्रातधकारी को पंच बनाए ँऔर सबसे बड़े पदों 
के तलए खलुा चनुाव कराए ँ – यह वयवसथा 
अतनवायचा की जानी चातहए।

 z राजनीततक दल मतहलाओ ं को एक 
खास नयनूतम अनपुात में (करीब एक ततहाई) 
ज़रूर तटकट दें। इसी प्रकार दल के प्रमखु पदों 
पर भी औरतों के तलए आरक्ण होना चातहए। 

 z चनुाव का खचचा सरकार उठाए। सरकार 
दलों को चनुाव लड़ने के तलए धन द।े यह 
मदद पे‍टोल, कागज़, फ़ोन वगैरह के रूप में 
भी हो सकती ह ै या तफर तपछले चनुाव में 
तमले मतों के अनपुात में नकद पैसा तदया 
जा सकता ह।ै

शपथपत्र : तकसी अतधकारी को 
सौंपा गया एक दसतावेज़! इसमें कोई 

वयतति अपने बारे में तनजी सचूनाए ँ
दतेा ह ै और उनके सही होने के बारे 

में शपथ उठाता ह।ै इस पर सचूना 
दनेे वाले के हसताक्र होते हैं।
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राजनीततक दलों ने अभी तक इन सझुावों 

को नहीं माना ह।ै अगर इनहें मान तलया 
गया तो संभव ह ै तक इनसे कुछ सुधार हो। 
लेतकन हर राजनीततक समसया के तलए महज 
कानूनी समाधान की बात करते हुए हमें 
सावधान रहना चातहए। दलों को ज़रूरत 
से ज़यादा तनयमों से जकड़ना नुकसानदेह 
भी हो सकता ह।ै इससे सभी दल कानून 
को दरतकनार करने का तरीका ढूँढ़ने लगेंगे। 
इसके अलावा राजनीततक दल खदु भी ऐसा 
कानून पास करने पर सहमत नहीं होंगे तजस े
वे पसंद नहीं करते।

दो और तरीके हैं तजनसे राजनीततक दलों 
को सधुारा जा सकता ह।ै पहला तरीका ह ै
राजनीततक दलों पर लोगों द्ारा दबाव बनाने 
का। यह काम तचरठियाँ तलखने, प्रचार करने 

और आदंोलनों के जररये तकया जा सकता 
ह।ै आम नागररक, दबाव समहू, आदंोलन 
और मीतडया के माधयम से यह काम तकया 
जा सकता ह।ै अगर दलोें को लगे तक सधुार 
न करने से उनका जनाधार तगरने लगेगा या 
उनकी छतव खराब होगी तो इसे लेकर वे 
गंभीर होने लगेंगे। सधुार का दसूरा तरीका 
ह ै सधुार की इचछा रखने वालों का खदु 
राजनीततक दलों में शातमल होना। लोकतंत्र 
की गणुवत्ा लोकतंत्र में लोगों की भागीदारी 
से तय होती ह।ै अगर आम नागररक खदु 
राजनीतत में तहससा न लें और बाहर से ही 
बातें करते रहें तो सधुार मतुशकल ह।ै खराब 
राजनीतत का समाधान ह ै ज़यादा से ज़यादा 
राजनीतत और बेहतर राजनीतत। हम इस बात 
की चचाचा तफर से आतखरी अधयाय में करेंगे। 

1.  लोकतंत्र में राजनीततक दलों की तवतभनन भतूमकाओ ं की चचाचा करें।

2.  राजनीततक दलों के सामने कया चनुौततयाँ हैं?

3.  राजनीततक दल अपना कामकाज बेहतर ढंग से करें, इसके तलए उनहें मज़बतू बनाने के कुछ 
सझुाव दें।

4.  राजनीततक दल का कया अथचा होता ह?ै

5.  तकसी भी राजनीततक दल के कया गणु होते हैं?

6. चनुाव लड़ने और सरकार में सत्ा सँभालने के तलए एकजटु हुए लोगों के समहू को ..........
............................................ कहते हैं।

7. पहली सचूी [संगठन/दल] और दसूरी सचूी (गठबंधन/मोचाचा) के नामों का तमलान करें और 
नीच े तदए गए कूट नामों के आधार पर सही उत्र ढँूढ़ें :

सचूी I सचूी II
1. इतंडयन नेशनल काँग्ेस (क) राष्‍टीय जनतांतत्रक गठबंधन

2. भारतीय जनता पाटटी (ख) क्ेत्रीय दल

3. कमयतुनसट पाटटी ऑफ इतंडया 
(माकसचातससट) 

(ग) संयकुत प्रगततशील गठबंधन

4. तेलगु ु दशेम पाटटी (घ) वाम मोचाचा

1 2 3 4
(क) ग क ख घ
(ख) ग घ क ख
(ग) ग क घ ख
(घ) घ ग क ख
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8. 	इनमें	से	कौन	बहुजन	समाज	पार्टी	का	संस्ापक	ह?ै
(क)	 कांशीराम
(ख)	 साहू	 महाराज
(ग)	 बी.आर.	आबेंडकर
(घ)	 ज्योतिबा	 फुले

9. भारिी्	जनिा	 पार्टी	का	मखु्	 पे्रक	 तसदांि	 क्ा	 ह?ै
(अ)	 बहुजन	समाज
(ब)	 कांतिकारी	लयोकिंत्र
(स)	 समग्र	मानविावाद
(द)	 आधतुनकिा

10. 	पातर्टि्ों	 के	बारे	 में	 तनमनतलतखि	क्नों	 पर	गौर	करें	 :
(अ)	 राजनीतिक	दलों	 पर	लयोगों	का	 ज़्ादा	भरयोसा	 नहीं	 ह।ै
(ब)	 दलों	में	अकसर	बड़े	 नेिाओ	ं के	घयोर्ालों	की	गूँज	सनुाई	 दिेी	 ह।ै
(स)	 सरकार	चलाने	 के	 तलए	पातर्टि्ों	का	 हयोना	ज़रूरी	 नहीं।

इन	क्नों	में	से	कौन	सही	 ह?ै

(क)	अ,	ब	और	स	 (ख)	अ	और	ब	 (ग)	ब	और	स	 (घ)	अ	और	स

11. तनमनतलतखि	उदरण	कयो	 पढ़ें	और	नीच	े तदए	गए	प्श्नों	का	जवाब	दें:
मोहममद यनूसु बांग्ादशे के प्रससद्ध अर्थशास्‍त्री हैं। गर्रीबों के आसर्थक और सामासिक सिकास 
के प्रयासों के स्ए उनहें अनेक अतंरा्थष्‍ट्रीय परुस्कार सम्े हैं। उनहें और उनके द्ारा स्रासपत 
ग्ाम्रीण बैंक को संयकु्त रूप स ेिर्थ 2006 का नोबे् शांसत परुस्कार सदया गया। फ़रिर्री 2007 
में उनहोंने एक रािन्रीसतक द् बनाने और संसद्रीय चनुाि ्ड़ने का फ़़ै स्ा सकया। उनका 
उद्शेय सह्री नेततृि को उभारना, अच्ा शासन दनेा और नए बागं्ादशे का सनमा्थण करना ह़ै। 
उनहें ्गता ह़ै सक पारंपररक द्ों स े अ्ग एक नए रािन्रीसतक द् स े ह्री नई रािन्रीसतक 
ससं्कृसत प़ैदा हो सकत्री ह़ै। उनका द् सनच्े स्तर स े ्ेकर ऊपर तक ्ोकतांस‍तक होगा।

नागररक शसक्त नामक इस नये द् के गठन स े बागं्ादशे में ह्च् मच गई ह़ै। उनके 
फ़़ै स्े को काफ़़ी ्ोगों ने पसंद सकया तो अनेक को यह अच्ा नहीं ्गा। एक सरकार्री 
असिकार्री शाहदेु्  इस््ाम ने कहा, “मझु े्गता ह़ै सक अब बागं्ादशे में अच्े और बरेु 
के ब्रीच चनुाि करना संभि हो गया ह़ै। अब एक अच््री सरकार क़ी उमम्रीद क़ी िा सकत्री 
ह़ै। यह सरकार न केि् भ्रष््‍ाचार स ेदरू रहगे्री बस्क भ्रष््‍ाचार और का् ेिन क़ी समास्‍त 
को भ्री अपन्री प्रारसमकता बनाएग्री।”

पर दशकों स े मु् क क़ी रािन्रीसत में रुतबा रखने िा्े परुाने द्ों के नेताओ ं में संशय ह़ै। 
बांग्ादशे नेशनस्स््‍ पा्‍टी के एक बड़े नेता का कहना ह़ै : “नोबे् परुस्कार ि्रीतने पर क्या 
बहस हो सकत्री ह़ै पर रािन्रीसत एकदम अ्ग च्रीज़ ह़ै। एकदम चनुौत्री भर्री और अक्सर 
सििादास्पद।” कु् अनय ्ोगों का स्िर और कड़ा रा। ि े उनके रािन्रीसत में आने पर 
सिा् उठाने ्ग।े एक रािन्रीसतक पे्रक्षक ने कहा, “दशे स ेबाहर क़ी ताकतें उनहें रािन्रीसत 
पर रोप रह्री हैं।”

क्ा	आपकयो	लगिा	ह	ै तक	्नूसु	 ने	न्ी	 राजनीतिक	पार्टी	बनाकर	ठीक	 तक्ा?

क्ा	आप	 तवतभनन	लयोगों	 द्ारा	जारी	ब्ानों	और	अदंशेों	स	ेसहमि	हैं?	 इस	पार्टी	कयो	 दसूरों	
स	ेअलग	काम	करने	 के	 तलए	खदु	कयो	 तकस	 िरह	 सगंतठि	करना	 चातहए?	अगर	आप	 इस	
राजनीतिक	दल	के	ससं्ापकों	में	 एक	हयोिे	ियो	 इसके	पक्ष	में	 क्ा	दलील	दिेे?
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लोकतंत्र के परिणयाम

परिच्

अब जब कि हम लोितंत्र िी अपनी यात्रा िे आकिरी पड़ाव पर हैं तब कवकिष्‍ट 
बातों िी चचाचा से आगे जाने और िुुछ सामानय किसम िे सवाल पछूने िा वक्त 
आ गया ह,ै जैसे यही कि लोितंत्र क्या िरता ह ै अथवा यह कि लोितंत्र से 
हम अममून किन पररणामों िी उममीद िरते हैं? साथ ही, यह सवाल भी पछूा 
जा सिता ह ै कि क्या वासतकवि जीवन में लोितंत्र इन उममीदों िो परूा िरता 
ह?ै लोितंत्र िे पररणामों िा मलूयांिन िैसे िरें? हम इनहीं बातों से अधयाय िी 
िरुुआत िरेंगे। इस कवषय पर कवचार िरने िे बारे में िुछ बातों िो सपष्‍ट िर 
लेने िे बाद हम इस बात पर गौर िरेंगे कि कवकभनन मामलों में लोितंत्र से िैसे 
पररणाम वांकछत हैं और वासतकवि धरातल पर क्या पररणाम आते हैं। इसिे कलए 
हम लोितंत्र िे कवकभनन पहलओु ंमसलन, िासन िे सवरूप, आकथचाि िलयाण, 
समानता, सामाकजि अतंर और ‍टिराव तथा आकिर में आजादी और सवाकभमान 
जैसे मामलों पर गौर िरेंगे। इस तलाि में हमें सिारातमि पररणाम कमलेंगे लेकिन 
इन पररणामों िे साथ िई सवाल और ििंाए ँ भी लगी हुई हैं। ये सवाल और 
आििंाए ँहमें लोितंत्र िे सामने िड़ी चनुौकतयों पर सोचने िे कलए उिसाती हैं।
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लोकतंत्र के परिणयामों कया मूल्यंाकन कैसे किें?
क्या आपिो याद ह ै कि मडैम कलंगदोह 
िी िक्ा में छात्रों ने लोितंत्र िे बारे में 
िैसी बातें िी थीं? आपने इसे िक्ा 9 िी 
पाठ्यपसुति िे दसूरे अधयाय में पढ़ा था। 
इस बातचीत से यह नतीजा कनिला था कि 
लोितंत्र िासन िी अनय वयवसथाओ ं से 
बेहतर ह।ै तानािाही और अनय वयवसथाए ँ
ज़यादा दोषपणूचा हैं। लोितंत्र िो सबसे बेहतर 
बताया गया था क्योंकि यह

 z नागररिों में समानता िो बढ़ावा दतेा ह;ै
 z वयकक्त िी गररमा िो बढ़ाता ह;ै
 z इससे फैसलों में बेहतरी आती ह;ै
 z ‍टिरावों िो ‍टालने-सँभालने िा तरीिा 

दतेा ह;ै और 
 z इसमें गलकतयों िो सधुारने िी गुंजाइि 

होती ह।ै
क्या ये उममीदें लोितांकत्रि िासन 

वयवसथाओ ंसे परूा होती हैं? अपने आसपास 
िे लोगों से बात िरें तो पाएगँे कि अकधिांि 
लोग अनय किसी भी वैिकलपि िासन 
वयवसथा िी तलुना में लोितंत्र िो पसंद िरते 
हैं। लेकिन लोितांकत्रि िासन िे िामिाज 
सेे संतषु्‍ट होने वालों िी संखया उतनी बड़़़ी 
नहीं होती। सो, हम एि दकुवधा िी कसथकत में 

आ जाते हैं ः सैदांकति रूप में तो लोितंत्र 
िो अचछा माना जाता ह ैपर वयवहार में इसे 
इतना अचछा नहीं माना जाता। इस दकुवधा िे 
चलते लोितंत्र िे नतीजों पर ज़यादा गहराई 
से कवचार िरना जरूरी हो जाता ह।ै क्या हम 
कसफचा  नैकति िारणों से ही लोितंत्र िो पसंद 
िरते हैं? या किर, लोितंत्र िे समथचान िे 
पीछे िुछ यकुक्तपरि िारण भी हैं?

आज दकुनया िे सौ दिे किसी न किसी 
तरह िी लोितांकत्रि वयवसथा चलाने िा 
दावा िरते हैं। इनिा औपचाररि संकवधान ह,ै 
इनिे यहाँ चनुाव होते हैं और राजनीकति दल 
भी हैं। साथ ही, वे अपने नागररिों िो िुछ 
बकुनयादी अकधिारों िी गारं‍टी दतेे हैं। लोितंत्र 
िे ये ततव तो अकधिांि दिेों में समान हैं पर 
सामाकजि कसथकत, अपनी आकथचाि उपलक्ध 
और अपनी संसिकृ कतयों िे मामले में ये दिे 
एि-दसूरे से िाफी अलग-अलग हैं। सपष्‍ट ह ै
कि इन सबिा लोितांकत्रि िासन वयवसथा 
िे नतीजों पर भी असर पड़ता ह ै और एि 
जगह जो उपलक्ध हो वह दसूरी जगह भी 
उसी तरह कदि े यह जरूरी नहीं ह।ै लेकिन 
क्या िोई ऐसी बकुनयादी चीज ह ै कजसिी 
उममीद हम हर लोितांकत्रि िासन वयवसथा 
से िरेंगे ही?

िई बार हम लोितंत्र िो हर मजचा िी 
दवा मान लेते हैं और उससे हर चीज िी 
उममीद िरने लगते हैं। लोितंत्र िे प्रकत 
अपनी कदलचसपी और दीवानगी िे चलते 
अक्सर हम यह िह बैठते हैं कि लोितंत्र 
सभी सामाकजि, आकथचाि और राजनीकति 
समसयाओ ं िा समाधान िर सिता ह ै और 
जब हमारी िुुछ उममीदें परूी नहीं होतीं तो 
हम लोितंत्र िी अवधारणा िो ही दोष दनेे 
लगते हैं। हम यह संदहे िरने लगते हैं कि 
क्या हम वासतव में लोितांकत्रि वयवसथा में 
ही रह रह े हैं। लोितंत्र िे पररणामों िे बारे 
में सावधानीपवूचाि कवचार िरने िी कदिा में 

D;k eSMe fyaxnksg dh 
d{kk esa Hkh ge bUgha 
fu"d"kks± ij igq¡ps Fks\ 
eq>s og d{kk blfy, 
cgqr ilan vkbZ D;kasfd 
cPpksa dks cus&cuk, 
fu"d"kZ ugha crk fn, 
x, FksA
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क्या कवकवध प्रिार िे दबाव झलेना और तरह-तरह िी माँगों िो संतषु्‍ट िरना ही लोितंत्र ह?ै
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उत्तिदया्ी, जि़ममेवयाि औि वैध शयासन

िुछ ऐसी चीजें हैं कजनहें लोितंत्र िो परूा 
िरना ही चाकहए। लोितंत्र में सबसे बड़ी 
कचतंा यह होती ह ैकि लोगों िा अपना िासि 
चनुने िा अकधिार और िासिों पर कनयंत्रण 
बरिरार रह।े वक्त-जरूरत और यथासंभव  
इन चीजों िे कलए लोगों िो कनणचाय प्रकरिया 
में भागीदारी िरने में सक्म होना चाकहए ताकि 
लोगों िे प्रकत कज़ममवेार सरिार बन सिे 
और सरिार लोगों िी जरूरतों और उममीदों 
पर धयान द।े

इस सवाल िे तफसील में जाने से पहले 
हमारे सामने एि मामलूी-सा जान पड़ता 
सवाल यह भी ह ै: क्या लोितांकत्रि सरिार 
िायचािुिल होती ह?ै क्या यह प्रभावी होती 
ह?ै िुछ लोगों िा मानना ह ै कि लोितंत्र में 
िम प्रभावी सरिारें बनती हैं। कनक्‍चत रूप 
से यह सही ह ै कि अलोितांकत्रि सरिारों 
िो कवधाकयिा िा सामना नहीं िरना होता। 
उनहें बहुसंखयि या अलपसंखयि नजररए 
िा खयाल नहीं रिना पड़ता। लोितंत्र में 
बातचीत और मोलतोल िे आधार पर िाम 
चलता ह।ै क्या इससे लोितांकत्रि सरिारें 
िम प्रभाविाली हो जाती हैं?

आइए, अब फैसलों िो मलूय िे कहसाब 
से तौलने िी िोकिि िरें। ऐसी सरिार िी 
िलपना िीकजए जो बहुत तेज फैसले लेती ह।ै 
लेकिन यह सरिार ऐसे फैसले भी ले सिती 
ह ै कजसे लोग सवीिार न िरें और तब ऐसे 
फैसलों से परेिानी हो सिती ह।ै इसिी तलुना 
में लोितांकत्रि सरिार सारी प्रकरिया िो परूा 
िरने में ज़यादा समय ले सिती ह।ै लेकिन 

इसने परूी प्रकरिया िो माना ह ै इसकलए इस 
बात िी ज़यादा संभावना ह ै कि लोग उसिे 
फैसलों िो मानेंगे और वे ज़यादा प्रभावी होंगे। 
इस प्रिार लोितंत्र में फैसला लेने में जो वक्त 
लगता ह ै वह बेिार नहीं जाता।

अब दसूरे पहल ूपर नजर डालें : लोितंत्र 
में इस बात िी पक्िी वयवसथा होती ह ै कि 
फैसले िुछ िायद-ेिाननू िे अनसुार होंगे 
और अगर िोई नागररि यह जानना चाह े
कि फैसले लेने में कनयमों िा पालन हुआ 
ह ै या नहीं तो वह इसिा पता िर सिता 
ह।ै उसे यह न कसफचा  जानने िा अकधिार ह ै
बकलि उसिे पास इसिे साधन भी उपल्ध 
हैं। इसे पारदकिचाता िहते हैं। यह चीज अक्सर 
गैर-लोितांकत्रि सरिारों में नहीं होती 
इसकलए जब  हम लोितंत्र िे पररणामों पर 
गौर िर रह ेहैं तो यह उममीद िरना उकचत ह ै
कि लोितांकत्रि वयवसथा में ऐसी सरिार िा 
गठन होगा जो िायद-ेिाननू िो मानेगी और 

क्या आप इस बयात की 
कलपनया कर सकते हैं कक 
सरकयार आपके तथया आपके 
पररवयार के बयारे में क्या-
क्या जयानती ह ै और कैसे 
जयानती ह ै (जैसे रयाशन-कयार्ड 
्या मतदयान पहचयान-पत्र)? 
सरकयार के बयारे में जयानकयारी 
के किए आपके पयास कौन-
कौन से स्रोत हैं?

पहला िदम यही ह ै कि हम पहले यह मानें 
कि लोितंत्र िासन िा एि सवरूप भर ह।ै 
यह िुछ चीजों िो हाकसल िरने िी कसथकतयाँ 
तो बना सिता ह ै पर नागररिों िो ही उन 
कसथकतयों िा लाभ लेिर अपने लक्यों िो 
हाकसल िरना होता ह।ै इतना ही नहीं, लोितंत्र 
िा उन अनेि चीजों से ज़यादा सरोिार नहीं 

होता कजनिो हम बहुत मलूयवान मानते हैं। 
लोितंत्र हमारी सभी सामाकजि बरुाइयों िो 
कम‍टा दनेे वाली जाद ू िी छड़ी भी नहीं ह।ै 
तो आइए, हम उन िुछ चीजों िी जाँच िरें 
कजसिी उममीद हर लोितांकत्रि वयवसथा से 
िी जा सिती ह ैऔर साथ ही लोितंत्र िे 
ररिॉडचा पर भी नजर डालें। 

turk
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---rks bldk eryc ;g 
fd yksdrkaf=kd O;oLFkk 
dh lcls cM+h miyfCèk 
yksdrkaf=kd O;oLFkk gh 
gS! bl ekufld dljr 
osQ ckn geus ;gh urhtk 
fudkyk gS uk\

लोगों िे प्रकत जवाबदहे होगी। हम यह उममीद 
भी िर सिते हैं कि लोितांकत्रि सरिार 
नागररिों िो कनणचाय प्रकरिया मेे ंकहससेदार बनाने 
और िदु िो उनिे प्रकत जवाबदहे बनाने 
वाली िायचाकवकध भी कविकसत िर लेती ह।ै

अगर आप इन नतीजों िे आधार पर 
लोितांकत्रि वयवसथा िो तौलना चाहते 
हैं तो आपिो इन संसथाओ ं और वयवहारों 
पर गौर िरना होगा : कनयकमत और कनष्पक् 
चनुाव, प्रमिु नीकतयों और नए िाननूों पर 
िलुी सावचाजकनि चचाचा और सरिार तथा 
इसिे िामिाज िे बारे में जानिारी पाने 
िा नागररिों िा सचूना िा अकधिार। इन 
पैमानों पर लोितांकत्रि िासिों िा ररिॉडचा 
कमला-जलुा रहा ह।ै कनयकमत और कनष्पक् 
चनुाव िराने और िलुी सावचाजकनि चचाचा 
िे कलए उपयकु्त कसथकतयाँ बनाने िे मामले 
में लोितांकत्रि वयवसथाए ँ ज़यादा सिल हुई 
हैं पर ऐसे चनुाव िराने में कजसमें सबिो 
अवसर कमले अथवा हर फैसले पर सावचाजकनि 
बहस िराने िे मामले में उनिा ररिॉडचा 
ज़यादा अचछा नहीं रहा ह।ै नागररिों िे साथ 
सचूनाओ ं िा साझा िरने िे मामले में भी 
उनिा ररिॉडचा िराब रहा ह।ै पर इनिी तलुना 

जब हम गैर-लोितांकत्रि िासनों से िरते हैं 
तो इन क्ेत्रों िा भी उनिा प्रदिचान बेहतर ही 
ठहरता ह।ै

एि वयापि धरातल पर लोितांकत्रि 
सरिारों से यह उममीद िरना उकचत ही ह ै
कि वे लोगों िी जरूरतों और माँगों िा धयान 
रिने वाली हों और िुल कमलािर भ्रष्‍टाचार 
से मकु्त िासन दें। इन दो मामलों में भी 
लोितांकत्रि सरिारों िा ररिॉडचा प्रभाविाली 
नहीं ह।ै लोितांकत्रि वयवसथाए ँअक्सर लोगों 
िो उनिी जरूरतों िे कलए तरसाती हैं और 
आबादी िे एि बड़े कहससे िी माँगों िी 
उपेक्ा िरती हैं। भ्रष्‍टाचार िे आम किससे 
इस बात िी गवाही दतेे हैं कि लोितांकत्रि 
वयवसथा इस बरुाई से मकु्त नहीं ह।ै पर इसिे 
साथ इस पर भी धयान दें कि गैर-लोितांकत्रि 
सरिारें िम भ्रष्‍ट हैं या लोगों िी जरूरतों 
िे प्रकत संवेदनिील हैं – यह िहने िा िोई 
आधार नहीं ह।ै

बहरहाल, एि मामले में लोितांकत्रि 
िासन वयवसथा कनक्‍चत रूप से अनय िासनों 
से बेहतर ह ै : यह वैध िासन वयवसथा ह।ै 
यह ससुत हो सिती ह,ै िम िायचा-िुिल हो 
सिती ह,ै इसमें भ्रष्‍टाचार हो सिता ह,ै यह 

yksdra=k
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आज थ्िक सवंजृधि औि जवकयास

लोगों िी जरूरतों िी िुछ हद ति अनदिेी 
िर सिती ह ै लेकिन लोितांकत्रि िासन 
वयवसथा लोगों िी अपनी िासन वयवसथा 
ह।ै इसी िारण परूी दकुनया में लोितंत्र िे 
कवचार िे प्रकत जबरदसत समथचान िा भाव 
ह।ै साथ कदए गए दकक्ण एकिया िे प्रमाणोें 
से जाकहर ह ै कि यह समथचान लोितांकत्रि 
िासन वाले मलुिों में तो ह ै ही उन दिेों में 

भी जहाँ लोितांकत्रि सरिारें नहीं हैं, लोग 
अपने द्ारा चनेु गए प्रकतकनकधयों िा िासन 
चाहते हैं। वे यह भी मानते हैं कि लोितंत्र 
उनिे दिे िे कलए उपयकु्त ह।ै अपने कलए 
समथचान पैदा िरने िी लोितंत्र िी क्मता भी 
लोितंत्र िा एि पररणाम ही ह ैऔर इसिी 
अनदिेी नहीं िी जा सिती।

अगर लोितांकत्रि िासन में अचछी सरिार 
िी उममीद िी जाती ह ैतो उससे कविास िी 
उममीद िरना क्या उकचत नहीं ह?ै

अगर हम 1950 से 2000 िे बीच िे 
सभी लोितांकत्रि िासनों और तानािाकहयों 
िे िामिाज िी तलुना िरें तो पाएगँे कि 
आकथचाि संवकृकद िे मामले में तानािाकहयों 
िा ररिॉडचा थोड़ा बेहतर ह।ै

उचचतर आकथचाि संवकृकद हाकसल िरने में 
लोितांकत्रि िासन िी यह अक्मता हमारे 
कलए कचतंा िा िारण ह।ै पर अिेले इसी 
िारण से लोितंत्र िो िाररज नहीं किया जा 
सिता। जैसा कि आपने अथचािासत्र में पढ़ा 
ह ै– आकथचाि कविास िई िारिों मसलन दिे 

िी जनसंखया िे आिार, वैक्‍वि कसथकत, 
अनय दिेों से सहयोग और दिे द्ारा तय 
िी गई आकथचाि प्राथकमिताओ ंपर भी कनभचार 
िरता ह।ै तानािाही वाले िम कविकसत 
दिेों और लोितांकत्रि वयवसथा वाले िम 
कविकसत दिेों िे बीच िा अतंर नगणय सा 
ह।ै पर हम उममीद िर सिते हैं कि इस मामले 
में लोितांकत्रि वयवसथा तानािाही से नहीं 
कपछड़े।

तानािाही और लोितांकत्रि िासन वाले 
दिेों िे आकथचाि कविास दर में अतंर भले 
ज़यादा हो लेकिन इसिे बावजदू लोितांकत्रि 
वयवसथा िा चनुाव ही बेहतर ह ैक्योंकि इसिे 
अनय अनेि सिारातमि फायद े हैं। 

इस तथया इससे आगे के तीन 
पननों पर कदए गए कयार््डन धनी 
और गरीब िरोगों के बीच 
के अतंर करो कदखयाते हैं। क्या 
आकथ्डक संवकृधि कया ियाभ सबकरो 
बरयाबर-बरयाबर हुआ ह?ै रयाष्‍ट्र 
के धन में अपनी कहससेदयारी 
बढ़याने के किए गरीब ककस तरह 
आवयाज़ उठया सकते हैं? कवश्व के 
धन में अपनी कहससेदयारी बढ़याने 
के किए गरीब दशे क्या करें?

धनिकों के पास सबसे 
ज़्ादा धि
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लोितंत्र िे पक् में कदए जाने वाले तिचा  बड़े भावपणूचा होते हैं । ऐसा होना भी चाकहए क्योंकि लोितंत्र िा रर्‍ता हमारे गहरे मलूयों से ह।ै इन 
तिकों िे इदचा-कगदचा होने वाली बहसों िो साधारण तरीिे से नहीं कनप‍टाया जा सिता। किर भी तथयों और आिँड़ों िे आधार पर लोितंत्र 
िे बारे में थोड़ी बहस चलाने में हजचा नहीं ह।ै लोितंत्र 
िी आकथचाि उपलक्धयों िे बारे में भी ऐसी बहस िी 
जा सिती ह।ै वषकों से लोितंत्र िे अनेि अधयेताओ ं
ने सावधानीपवूचाि ऐसे प्रमाण इिट्ा किए हैं जो बताते 
हैं कि लोितंत्र िा आकथचाि कविास और आकथचाि 
असमानताओ ं से िैसा रर्‍ता ह।ै यहाँ कदए गए चा‍टचा 
और नक्िों में ऐसे िुुछ प्रमाण कदए गए हैं :

 z चा‍टचा 1 बताता ह ैकि आकथचाि कविास िे मामले 
में तानािाकहयों िा ररिॉडचा थोड़ा बेहतर ह।ै लेकिन 
जब हम कसफचा  गरीब मलुिों िे ररिॉडचा िी ही तलुना 
िरते हैं तो अतंर लगभग समाप्त हो जाता ह।ै

 z चा‍टचा 2 बताता ह ैकि लोितांकत्रि िासन िे अदंर 
भी भारी आकथचाि असमानता हो सिती ह।ै दकक्ण 
अफीिा और ब्राजील जैसे दिेों में ऊपरी 20 फीसदी लोगों िा ही िुल राष्‍टीय आय िे 60 फीसदी कहससे पर ि्जा ह ैजबकि सबसे नीच े
िे 20 फीसदी लोग राष्‍टीय आय िे मात्र 3 फीसदी कहससे पर जीवन बसर िरते हैं। डेनमािचा  और हगंरी जैसे मलुि इस मामले में िहीं ज़यादा 
बेहतर िह ेजाएगँे।

 z आप िा‍ूटचान में दिे सिते हैं कि गरीब वगचा िे आगे सदा अवसरों िी असमानता बरिरार रहती ह।ै

अगि आमदनी के समयान जवतिण औि आज थ्िक प्रगजत को आधयाि मयानकि ही लोकतयंाजत्रक व्वस्याओ ं के आज थ्िक कयामकयाि 
कया मूल्यंाकन किनया हो तो आपकया फैसलया क्या होगया?

चयारथि 1
जवजिनन देशों में आज थ्िक जवकयास की दिें (1950-2000)

चयारथि 2
चुने हुए देशों में आ् की असमयानतया

 ऊपर िा 20% नीच े िा 20% 
दकक्ण अफीिा  64.8 2.9
ब्राजील 63.0 2.6
रूस 53.7 4.4
अमरीिा 50.0 4.0
कब्र‍ेटन 45.0 6.0
डेनमािचा  34.5 9.6
हगंरी 34.4 10.0

स्ोत: एडम पे्रजवसिकी, माइिेल ई अलवरेज, जोस ए‍ंटोकनयो िेईबब और िनाांडो कलमोंगी, 
डेमोरेिसी एडं डेवलपमें‍टः पॉकलक‍टिल इसं‍टी‍्टयिून ऐडं वेल-बीइगं इन द वलडचा, 1960-1990, 
िैं कब्रज, िैं कब्रज यकून. पे्रस, 2000।

लोकतंत्र की आज थ्िक उपलज्ध्यँा

शयासन कया प्रकयाि औि देश  जवकयास दि

सभी लोितांकत्रि िासन 3.95

सभी तानािाकहयाँ 4.42

तानािाही वाले गरीब दिे 4.34

लोितंत्र वाले गरीब दिे 4.28

कज
मम

ी ि
ग ुचाक

ल
ए 

- 
िे

गल
 ि

ा‍ट
ांस।

देशों के नयाम ियाष्ट्ी् आ् में प्रजतशत 
 जहससया
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असमयानतया औि गिीबी में कमी

आकथचाि संवकृकद िी बात तो िरै ह ै ही 
लेकिन लोितांकत्रि वयवसथाओ ं से यह 
उममीद रिना िहीं ज़यादा तिचा संगत ह ै कि 
वे आकथचाि असमानता िो िम िरेंगी। जब 
दिे में आकथचाि कविास तेज हो तब भी क्या 
आमदनी िा कवतरण इस तरह हो पाता ह ै
कि सभी िो उसिा बराबर-बराबर लाभ कमले 
और सभी लोग बेहतर जीवन गजुार सिें ? 
क्या लोितांकत्रि वयवसथा में आकथचाि संवकृकद 
और लोगों िे बीच आकथचाि असमानता िा 
बढ़ना साथ-साथ होता ह?ै क्या लोितंत्र आने 
से अवसरों और वसतओु ंिा नयायपणूचा कवतरण 
हो पाता ह?ै

लोितंत्र िा मतलब ह ै
बहुमत िा िासन। गरीबों 
िा बहुमत ह ैइसकलए 
लोितंत्र िा मतलब हुआ 
गरीबों िा राज। पर ऐसा 
होता क्यों नहीं ह?ै

लोितांकत्रि वयवसथा राजनीकति 
समानता पर आधाररत होती ह।ै प्रकतकनकधयों 
िे चनुाव में हर वयकक्त िा वजन बराबर होता 
ह।ै वयकक्तयों िो राजनीकति क्ेत्र में परसपर 
बराबरी िा दजाचा तो कमल जाता ह ै लेकिन 
इसिे साथ-साथ हम आकथचाि असमानता िो 
भी बढ़ता हुआ पाते हैं। मटु्ी भर धनिुबेर 
आय और संपकति में अपने अनपुात से बहुत 
ज़यादा कहससा पाते हैं। इतना ही नहीं, दिे 
िी िुल आय में उनिा कहससा भी बढ़ता 
गया ह।ै समाज िे सबसे कनचले कहससे िे 
लोगों िो जीवन बसर िरने िे कलए िाफी 
िम साधन कमलते हैं। उनिी आमदनी कगरती 
गई ह।ै िई बार उनहें भोजन, िपड़ा, मिान, 
किक्ा और इलाज जैसी बकुनयादी जरूरतें परूी 
िरने में मकु्‍िल आती हैं।

वासतकवि जीवन में लोितांकत्रि 
वयवसथाए ँ आकथचाि असमानताओ ं िो िम 
िरने में ज़यादा सिल नहीं हो पाई हैं। 
अथचािासत्र िी िक्ा 9 िी पाठ्यपसुति में 
आपने भारत िी गरीबी िे बारे में पढ़ा ह।ै 

हमारे मतदाताओ ं में गरीबों िी संखया 
िाफी बड़ी ह ैइसकलए िोई भी पा‍टकी 

उनिे मतों से हाथ धोना नहीं 
चाहगेी। किर भी लोितांकत्रि ढंग 
से कनवाचाकचत सरिारें गरीबी िे 
सवाल पर उतना धयान दनेे िो 
ततपर नहीं जान पड़तीं कजतने 
कि आप उनसे उममीद िरते हैं। 
िुछ अनय दिेों में हालत इससे 
भी ज़यादा िराब ह।ै बांगलादिे 
में आधी से ज़यादा आबादी 
गरीबी में जीवन गजुारती ह।ै 
अनेि गरीब दिेों िे लोग 
अपनी िाद्य-आपकूतचा िे कलए 
भी अब अमीर दिेों पर कनभचार 
हो गए हैं।
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सयामयाजिक जवजवधतयाओ ंमें सयामंिस्

आपिे िहने िा मतलब 
कसफचा  इतना ह ैकि 
लोितंत्र में इस बात िा 
पक्िा इतंजाम होता ह ैकि 
लोग एि-दसूरे िा कसर न 
िोड़ें। यह तो सद्भ्ाव िी 
कसथकत नहीं हुई। क्या हम 
इतने भर से संतोष िर लें?

क्या लोितांकत्रि िासन वयवसथाए ँ िांकत 
और सद्भ्ाव िा जीवन जीने में नागररिों िे 
कलए मददगार साकबत होती हैं? लोितांकत्रि 
वयवसथा से यह उममीद िरना उकचत ह ै कि 
वह सद्भ्ावपणूचा सामाकजि जीवन उपल्ध 
िराएगी। हमने इससे पहले िे अधयायों में 
पाया कि लोितांकत्रि वयवसथाए ँअनेि तरह 
िे सामाकजि कवभाजनों िो सँभालती हैं। हमने 
पहले अधयाय में दिेा कि किस तरह बेकलजयम 
ने अपने यहाँ िे कवकभनन जातीय समहूों िी 
आिांक्ाओ ंिे बीच सिलतापवूचाि सामजंसय 
सथाकपत किया। लोितांकत्रि वयवसथाए ँआम 
तौर पर अपने अदंर िी प्रकतद्कंद्ताओ ं िो 
सँभालने िी प्रकरिया कविकसत िर लेती हैं। 
इससे इन ‍टिरावों िे कवसिो‍टि या कहसंि 
रूप लेने िा अदंिेा िम हो जाता ह।ै

िोई भी समाज अपने कवकभनन समहूों िे 
बीच िे ‍टिरावों िो परूी तरह और सथायी रूप 
से नहीं ितम िर सिता, पर हम इन अतंरों 
और कवभदेों िा आदर िरना सीि सिते 
हैं और इनिे बीच बातचीत से सामजंसय 
बैठाने िा तरीिा कविकसत िर सिते हैं। 

इस िाम िे कलए लोितंत्र सबसे अचछा 
ह।ै गैर-लोितांकत्रि वयवसथाए ँ आमतौर पर 
अपने अदंरूनी सामाकजि मतभदेों से आिँें 
िेर लेती हैं या उनहें दबाने िी िोकिि िरती 
हैं। इस प्रिार सामाकजि अतंर, कवभाजन 
और ‍टिरावों िो सँभालना कनक्‍चत रूप से 
लोितांकत्रि वयवसथाओ ंिा एि बड़ा गणु ह,ै 
पर श्ीलंिा िा उदाहरण हमें इस बात िी भी 
याद कदलाता ह ै कि इस पररणाम िो हाकसल 
िरने िे कलए लोितांकत्रि वयवसथाओ ं िो 
सवयं भी दो ितकों िो परूा िरना होता ह ै :

 z यह गौर िरना जरूरी ह ै कि लोितंत्र 
िा सीध-ेसीध ेअथचा बहुमत िी राय से िासन 
िरना नहीं ह।ै बहुमत िो सदा ही अलपमत 
िा धयान रिना होता ह।ै उसिे साथ िाम 
िरने िी जरूरत होती ह।ै तभी, सरिार 
जन-सामानय िी इचछा िा प्रकतकनकधतव िर 
पाती ह।ै बहुमत और अलपमत िी राय िोई 
सथायी चीज नहीं होती।

 z यह भी समझना जरूरी ह ैकि बहुमत िे 
िासन िा अथचा धमचा, नसल अथवा भाषायी 
आधार िे बहुसंखयि समहू िा िासन नहीं 
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होता। बहुमत िे िासन िा मतलब होता ह ै
कि हर फैसले या चनुाव में अलग-अलग 
लोग और समूह बहुमत िा कनमाचाण िर 
सिते हैं या बहुमत में हो सिते हैं। 
लोितंत्र तभी ति लोितंत्र रहता है जब 
ति, प्रतयेि  नागररि िो किसी न किसी 

नयागरिकों की गरिमया औि आजयादी
वयकक्त िी गररमा और आजादी िे मामले 
में लोितांकत्रि वयवसथा किसी भी अनय 
िासन प्रणाली से िाफी आगे ह।ै प्रतयेि 
वयकक्त अपने साथ िे लोगों से सममान पाना 
चाहता ह।ै अक्सर, ‍टिराव तभी पैदा होते 
हैं जब िुछ लोगों िो लगता ह ै कि उनिे 
साथ सममान िा वयवहार नहीं किया गया। 
गररमा और आजादी िी चाह ही लोितंत्र 
िा आधार ह।ै दकुनया भर िी लोितांकत्रि 
वयवसथाए ँइस चीज िो मानती हैं – िम से 
िम कसदांत िे तौर पर तो जरूर। अलग-
अलग लोितांकत्रि वयवसथाओ ंमें इन बातों 

पर अलग-अलग सतर िा आचरण होता 
ह।ै लोितांकत्रि सरिारें सदा नागररिों िे 
अकधिारों िा सममान नहीं िरतीं। किर, जो 
समाज लंबे समय ति गलुामी में रह ेहैं उनिे 
कलए यह एहसास िरना आसान नहीं ह ै कि 
सभी वयकक्त बराबर हैं।

यहाँ कसत्रयों िी गररमा िा ही उदाहरण 
लें। दकुनया िे अकधिांि समाज परुुष-प्रधान 
समाज रह े हैं। मकहलाओ ं िे लंबे संघषचा िे 
बाद अब जािर यह माना जाने लगा ह ै कि 
मकहलाओ ंिे साथ गररमा और समानता िा 
वयवहार लोितंत्र िी जरूरी ितचा ह ै और 

अवसर पर बहुमत िा कहससा बनने िा 
मौिा कमलता है। अगर किसी िो जनम िे 
आधार पर बहुसंखयि समुदाय िा कहससा 
बनने से रोिा जाता है तब लोितांकत्रि 
िासन उस वयकक्त या समूह िे कलए 
समावेिी नहीं रह जाता।

सयामयाकजक कवभयाजन पर िरोकतयंाकत्रक रयाजनीकत के दरो तरह के 
प्रभयावों करो इन दरो तसवीरों के मयाध्म से कदखया्या ग्या ह।ै 
प्रत्ेक तसवीर कया उदयाहरण दतेे हुए िरोकतयंाकत्रक रयाजनीकत में 
दरोनों कसथकत्ों के नतीजों के बयारे में एक-एक अनचु्ेद किखें।
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मझु ेसिर्फ़  अपनी 
बोर्फ़- परीक्षा की सितंषा 
ह ैपर लोकतंत्र को इतनी 
िषारी परीक्षाओ ंिे गजु़रनषा 
होतषा ह ैऔर परीक्षा लेने 
वषाले भी करोड़ों होते हैं!

स्रोत: एसडीएसए टीम, सटटेट आफ़ डटेमरोक्टे सी इन साउथ 
एशिया, शिल्ी, आकसफरोड्ड यशूनवशस्डटी प्टेस, 2007

रोज़ा- प्रेरण़ा क़ा एक स त्ंभ

आज अगर कहीं यह हषालत ह ै तो उिकषा 
यह मतलब नहीं सक औरतों के िषाथ िदषा 
िे िममषान कषा वयवहषार हुआ ह।ै बहरहषाल, 
एक बषार जब सिदषंात रूप में इि बषात को 
सवीकषार कर सलयषा गयषा ह ै तो अब औरतों 
के सलए वैधषासनक और नैसतक रूप िे अपने 
प्रसत गलत मषानयतषाओ ं और वयवहषारों के 
सिलषार िंघर्फ़ करनषा आिषान हो गयषा ह।ै 
अलोकतषंासत्रक वयवसथषा में यह बषात िंभव 
न थी कयोंसक वहषँा वयसकतगत आज़षादी और 
गररमषा न तो वैधषासनक रूप िे मषानय ह,ै न 
नैसतक रूप िे। यही बषात जषासतगत अिमषानतषा 
पर भी लषाग ू होती ह।ै भषारत में लोकतषंासत्रक 
वयवसथषा ने कमज़ोर और भदेभषाव कषा सिकषार 
हुई जषासतयों के लोगों के िमषान दजजे और िमषान 
अविर के दषावे को बल सदयषा ह।ै आज भी 
जषासतगत भदेभषाव और दमन के उदषाहरण दिेने 
को समलते हैं पर इनके पक् में कषाननूी यषा 
नैसतक बल नहीं होतषा। िंभवतः इिी एहिषाि 
के िलते आम लोग अपने लोकतषंासत्रक 
असधकषारों के प्रसत ज़यषादषा िौकि हुए हैं। 

लोकतंत्र िे लगषाई गई उममीदों को सकिी 
लोकतषंासत्रक दिे के मलूयषंाकन कषा आधषार 

भी बनषायषा जषा िकतषा ह।ै लोकतंत्र की एक 
िषासियत ह ै सक इिकी जषँाि-परि और 
परीक्षा कभी ितम नहीं होती। वह एक जषँाि 
पर िरषा उतरे तो अगली जषँाि आ जषाती ह।ै 
लोगों को जब लोकतंत्र िे थोड़षा लषाभ समल 
जषातषा ह ैतो वे और लषाभों की मषँाग करने लगते 
हैं। वे लोकतंत्र िे और अच्षा कषाम िषाहते 
हैं। यही कषारण ह ैसक जब हम उनिे लोकतंत्र 
के कषामकषाज के बषारे में पू् ते हैं तो वे हमिेषा 
लोकतंत्र िे जड़ुी अपनी अनय अपेक्षाओ ंकषा 
पसुलंदषा िोल दतेे हैं और सिकषायतों कषा अबंषार 
लगषा दतेे हैं। सिकषायतों कषा बने रहनषा भी 
लोकतंत्र की िफलतषा की गवषाही दतेषा ह।ै 
इििे पतषा िलतषा ह ै सक लोग ििते हो गए 
हैं और वे ित्षा में बैठे लोगों के कषामकषाज 
कषा आलोिनषातमक मलूयषंाकन करने लगे हैं। 
लोकतंत्र के कषामकषाज िे लोगों कषा अिंतोर 
जतषानषा लोकतंत्र की िफलतषा को तो बतषातषा 
ही ह ैिषाथ ही यह लोगों के प्रजषा िे नषागररक 
बनने की गवषाही भी दतेषा ह।ै आज असधकषंाि 
लोग मषानते हैं सक िरकषार की िषाल-ढषाल पर 
उनके वोट िे अिर पड़तषा ह ैऔर यह उनके 
अपने सहतों को भी प्रभषासवत करतषा ह।ै

िैट
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ूंि

ऊपर शिए गए काटू्डन या ग्ाफ़ करो िटेखें। िरोनों में इस शिससटे में उठाए गए मदु्ों (नागररक 
की गररमा और आजािी) करो ििा्डया गया ि।ै काटू्डन या ग्ाफ़ सटे जड़ुनटे वा्ी पंशकतयों करो 
रटेखांशकत करें। कया आप बता सकतटे िैं शक ररोजा पाकस्फ़ कौन थीं और यिाँ शकस घटना का 
शज़क् शकया गया ि?ै

रोज़ा प़ाक्स ्फ़
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1. लोकतंत्र ककस तरह उत्तरदायी, कि़म्मेवार और वैध सरकार का गठन करता ह?ै

2. लोकतंत्र ककन क्थिकतयों ्ें सा्ाकिक कवकवधता को सँभालता ह ै और उनकमे  बीच सा्िं्य 
बैठाता ह?ै

3. कनमनकलकित कथिनों कमे  पक्ष या कवपक्ष ्ें तक्क  दें :

 z औद्ोकगक दमेश ही लोकतांकत्रक वयव्थिा का भार उठा सकतमे हैं पर गरीब दमेशों को आकथि्कक 
कवकास करनमे कमे  कलए तानाशाही चाकहए।

 z लोकतंत्र अपनमे नागररकों कमे  बीच की अस्ानता को क् नहीं कर सकता।

 z ग़रीब दमेशों की सरकार को अपनमे ज़यादा संसाधन गरीबी को क् करनमे और आहार, 
कपड़ा, ्वा््थय तथिा कशक्षा पर लगानमे की िगह उद्ोगों और बकुनयादी आकथि्कक ढाँचमे 
पर िच्क करनमे चाकहए।

 z नागररकों कमे  बीच आकथि्कक स्ानता अ्ीर और ग़रीब, दोनों तरह कमे  लोकतांकत्रक दमेशों ्ें ह।ै

 z लोकतंत्र ्ें सभी को एक ही वोट का अकधकार ह।ै इसका ्तलब ह ै कक लोकतंत्र ्ें 
ककसी तरह का प्रभतुव और टकराव नहीं होता।

4. नीचमे कदए गए बययौरों ्ें लोकतंत्र की चनुयौकतयामें की पहचान करें। यमे क्थिकतयाँ ककस तरह 
नागररकों कमे  गरर्ापरू्क, सरुकक्षत और शांकतपरू्क िीवन कमे  कलए चनुयौती पमेश करती हैं। लोकतंत्र 
को ्ज़बतू बनानमे कमे  कलए नीकतगत-सं्थिागत उपाय भी सझुाए ँ :

 z उचच नयायालय कमे  कनददेश कमे  बाद ओकड़सा ्ें दकलतों और गैर-दकलतों कमे  प्रवमेश कमे  कलए 
अलग-अलग दरवाज़ा रिनमे वालमे एक ्कंदर को एक ही दरवाज़मे समे सबको प्रवमेश की 
अनु् कत दमेनी पड़ी।

 z भारत कमे  कवकभनन राजयों ्ें बड़ी संखया ्ें ककसान आत्हतया कर रहमे हैं।

 z िम्-ूकश्ीर कमे  गंडवारा ्ें ्ठुभमेड़ बताकर िम्-ूकश्ीर पकुलस द्ारा तीन नागररकों की 
हतया करनमे कमे  आरोप को दमेितमे हुए इस घटना कमे  िाँच कमे  आदमेश कदए गए।

5. लोकतांकत्रक वयव्थिाओ ंकमे  संदभ्क ्ें इन्ें समे कयौन-सा कवचार सही ह ै– लोकतांकत्रक वयव्थिाओ ं
नमे सफलतापवू्कक :

 z लोगों कमे  बीच टकराव को स्ाप्त कर कदया ह।ै

 z लोगों कमे  बीच की आकथि्कक अस्ानताए ँ स्ाप्त कर दी हैं।

 z हाकशए कमे  स्हूों समे कैसा वयवहार हो, इस बारमे ्ें सारमे ्तभमेद क्टा कदए हैं।

 z रािनीकतक गैर बराबरी कमे  कवचार को स्ाप्त कर कदया ह।ै

6.  लोकतंत्र कमे  ्लूयांकन कमे  कलहाि समे इन्ें कोई एक चीज़ लोकतांकत्रक वयव्थिाओ ंकमे  अनरुूप 
नहीं ह।ै उसमे चनुें :

(क) ्वतंत्र और कनषपक्ष चनुाव

(ि) वयक्‍त की गरर्ा

(ग) बहुसंखयकों का शासन

(घ) काननू कमे  स्क्ष स्ानता

7.  लोकतांकत्रक वयव्थिा कमे  रािनीकतक और सा्ाकिक अस्ानताओ ं कमे  बारमे ्ें ककए गए 
अधययन बतातमे हैं कक –

 z लोकतंत्र और कवकास साथि ही चलतमे हैं।
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 z लोकतांत्रिक व्यवस्ाओ ं में असमानताए ँ बनी रहती हैं।

 z तानाशाही में असमानताए ँ नहीं होतीं।

 z तानाशात्ह्याँ लोकतंरि से बेहतर सात्बत हुई हैं।

8. नीच े त्िए गए अनचु्ेि को पढ़ें;

ननननू एक दिहाड़ी मज़िनूर ह।ै वह पनूववी दिल्ी की एक झगु्ी बस्ी वे्कम मज़िनूर कॉ्ोनी 
में रह्ा ह।ै उसका राशन कार्ड ्मु हो ्या और जनवरी 2006 में उसने रुप्ीकेट राशन 
कार्ड बनाने के द्ए अज़वी िी। अ््े ्ीन महीनों ्क उसने राशन दवभा् के िफ़्र के 
कई चककर ््ाए ्ेदकन वहाँ ्ैना् दकरानी और अदिकारी उसका काम करने या उसके 
अज़वी की दसथिद् ब्ाने की कौन कह ेउसको िखेने ्क के द्ए ्ैयार न थेि। आदखरकार 
उसने सनूचना के अदिकार का उपयो् कर्े हुए अपनी अज़वी की िदैनक प्र्द् का बयौरा 
िनेे का आविेन दकया। इसके साथि ही उसने इस अज़वी पर काम करने वा्े अदिकाररयों 
के नाम और काम न करने की सनूर् में उनके दख्ाफ़ होने वा्ी कार्डवाई का बयौरा भी 
माँ्ा। सनूचना के अदिकार वा्ा आवेिन िनेे के हफ़्े भर के अिंर खाद्य दवभा् का एक 
इसंपेकटर उसके घर आया और उसने ननननू को ब्ाया दक ्मुहारा राशन कार्ड ्ैयार ह ैऔर 
्मु िफ़्र आकर उसे ्े जा सक्े हो। अ््े दिन जब ननननू राशन कार्ड ्ेने ्या ्ो 
उस इ्ाके के खाद्य और आपनूद ््ड दवभा् के सबसे बड़े अदिकारी ने ्म्डजोशी से उसका 
सवा्् दकया। इस अदिकारी ने उसे चाय की पेशकश की और कहा दक अब आपका 
काम हो ्या ह ै इसद्ए सनूचना के अदिकार वा्ा अपना आवेिन आप वापस ्े े्ं।

  ननननू का उिाहरण क्या बताता ह?ै ननननू के इस आवेिन का अत्िकारर्यों पर क्या असर हुआ? 
अपने माँ-त्पताजी से पनूत््ए त्क अपनी समस्याओ ं के त्लए सरकारी कम्मचारर्यों के पास जाने 
का उनका अनभुव कैसा रहा ह।ै

स्ोतः भारत त्नवा्मचन आ्योग।
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